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TERMINOS Y SIGLAS EMPLEADOS EN LA PRESENTE DECISION

GRUPO SANTA FE S.A.C. EL DEMANDANTE o
EL CONTRATISTA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR EL DEMANDADO O LA
MUNICIPALIDAD

Son conjuntamente GRUPO SANTA FE S.A.C. Y

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR LAS PARTES
Reneé Lucia de Fatima Pelaez Ramirez (Arbitra ARBITRA O
Unica) - TRIBUNAL ARBITRAL

CONTRATO DE BIENES N° 029-2020-MPM-A,
PARA LA ADQUISICION DE CEMENTO
PORTLAND TIPO IP DE 42.5 KGS., PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA “CREACION DEL CONTRATO
PUENTE CARROZABLE PUCABARRANCO EN EL
SECTOR SALCCACANCHA DEL DISTRITO DE
NUNOA, PROVINCIA DE MELGAR-PUNO”

Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado N° 30225 aprobado LCE

mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°

344-2018-EF modificado por el Decreto Supremo RLCE

N° 377-2019-EF y el Decreto Supremo N°168-

2020-EF.

Decreto Legislativo N° 1071 | Ley de Arbitraje

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Perii Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org 3
Web: http://www.camarapuno.org
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T Centro de

LAUDO DE DERECHO
RESOLUCION ARBITRAL N° 16

En la ciudad de Puno, a los DIECISIETE (17) dias del mes de OCTUBRE del ano DOS MIL
VEINTIDOS, el TRIBUNAL ARBITRAL luego de haber realizado las actuaciones arbitrales
de conformidad con la ley y las normas establecidas por las PARTES y, asimismo, habiendo
escuchado los argumentos vertidos por las partes sobre las pretensiones planteadas en la

demanda, y los puntos controvertidos fijados en este arbitraje, dicta el presente Laudo en

Derecho:

I. NOMBRES DE LAS PARTES, DE SUS REPRESENTANTES Y SUS ABOGADOS

1.1. DEMANDANTE
1. GRUPO SANTA FE S.A.C. debidamente representado por Liboria Quenta

Coaquira, identificado con Documento Nacional de Identidad N°
00427854 y domicilio procesal Av. Circunvalacion Mz. C Lote 11, Jorge
Basadre, distrito, provincia y departamento de Tacna y domicilio

electronico: ncconsultoressa@gmail.com.

2. El contratista estuvo asistido por su abogado en la Audiencia de Informes

Orales por el Abog. Norbert Caurino Paucar.

1.2. DEMANDADO
3. MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVARI con Registro

Unico de Contribuyentes N° 20145814121, representada por su

Procurador Publico Municipal Abogado Jesus Walter Morrales Rocha
identificad con Documento Nacional de Identidad N° 80510834, con
domicilio procesal en Jr. Tacna N° 562, tercer piso del palacio municipal,
oficina de la Procuraduria Publica Municipal, distrito de Ayaviri — Melgar

- Puno y domicilio electronico: procuraduriamunicipalmelgar@gmail.com

4. Mediante escrito de fecha 08 de abril del 2022, se apersona el abogado

Eustalin Yanqui Charca identificado con Documento Nacional de

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Perii Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org 4
Web: http://www.camarapuno.org
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Identidad N° 02420664 en calidad de Procurador Publico Municipal de la
MUNICIPALIDAD.

5. La MUNICIPALIDAD mediante escrito de fecha de 12 de setiembre del
2022 delego representacion en el abogado Carlos Alberto Lope Chuctaya
identificado con Documento Nacional de Identidad 42474290, en su

calidad de Procurador Publico Municipal.

II. CONVENIO ARBITRAL Y EXISTENCIA DE LA RELACION JURIDICO PROCESAL
6. En la clausula décima octava del contrato, las PARTES acordaron lo
siguiente:
“CLAUSULA __ DECIMA _ OCTAVA: _ SOLUCION __ DE
CONTROVERSIAS”:

“Las controversias que surjan entre las partes durante la

ejecucion del contrato se resuelven mediante conciliacion o
arbitraje, segtin el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin
de resolver dichas controversias dentro del plazo de caducidad
previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a
solicitar una conciliacion dentro del plazo de caducidad
correspondiente, segun lo senalado en el articulo 224 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade, sin perjuicio
de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo entre
ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las controversias
sobre nulidad solo pueden ser sometidas a arbitraje.

El arbitraje se llevara en el Centro de Arbitraje de la Camara de
Comercio y la Produccion de Puno.

El laudo arbitral es inapelable, definitivo y obligatorio para las
partes desde el momento de su notificacién, segiin lo previsto en
el articulo 45.21 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del

estado”.

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Peru Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org 5
Web: http://www.camarapuno.org
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IIl. CONFORMACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

7.

El 14 de abril del 2021, mediante Sesion de Consejo Superior de Arbitraje
de la Camara de Comercio y la Productividad de Puno, se acordd, por
unanimidad, designar a la abogada Reneé Lucia de Fatima Pelaez
Ramirez como Arbitra Unica en la controversia surgida entre GRUPO
SANTA FE S.A.C. y la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR.

El 22 de abril del 2021, la ARBITRA comunicé a la Secretaria General
arbitral del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio y la Produccién
de Puno, su aceptacién de designacién como Arbitra Unica en la
controversia surgida entre las PARTES.

Las PARTES no han cuestionado la designacion de la ARBITRA, por el

contrario, se han sometido libre y voluntariamente a su competencia.

IV. DERECHO APLICABLE

10.

11.

El CONTRATO se rige por lo establecido en sus clausulas y en lo no
previsto en ellas se rige por la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento; las directivas que emita el OSCE y demas normativa especial
que resulte aplicable; asimismo, es de aplicacién supletoria las
disposiciones pertinentes del Codigo Civil vigente y demas normas
concordantes, de acuerdo con la clausula décima sétima del CONTRATO.
El numeral 7 de reglas del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio
y de la Produccion de Puno contenidas en el Acta de fijacion de Reglas
del Arbitraje de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon Arbitral
N° 01 de fecha 07 de junio de 2021, sefiala las normas aplicables al
presente proceso, de acuerdo con el siguiente detalle:
“La legislacién aplicable para resolver la materia controvertida es
la Constitucién Politica de 1993, el TUO DE LA Ley de
Contrataciones del Estado, Ley 30225 aprobada por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, asi como su Reglamento aprobado por
D.S. N° 344-2018-EF modificado por el Decreto Supremo N° 377-
2019-EF y el Decreto Supremo N° 168-2020-EF y las normas de

derecho publico y las de derecho privado manteniendo

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Perd Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org ©
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obligatoriamente este orden de preferencia en la aplicacion del
derecho, de conformidad con el Art. 45.10 del TUO de la Ley de

Contrataciones del Estado”.

V. LUGAR Y TIPO DE ARBITRAJE
12 De conformidad con lo establecido en la clausula décima sétima del

CONTRATO y lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, el presente arbitraje es de tipo institucional, nacional y de
derecho.

13, Los numerales 5 de las reglas aplicables al Proceso Arbitral contenidas
en el Acta de fijacion de Reglas del Arbitraje de conformidad con lo
establecido en la Resolucion Arbitral N° 01 de fecha 07 de junio de 2021,
estipulan que el lugar del arbitraje es la ciudad, provincia y

departamento de Puno.

VI. ANTECEDENTES DE LA CONTROVERSIA
14. El 26 de agosto del 2020, la MUNICIPALIDAD convocé a la SUBASTA

INVERSA ELECTRONICA N° 010-2020-MPM-A, cuyo objeto es la
“Contratacion del bien cemento portland tipo IP x 42.5 kg para la obra:
Creacion del puente carrozable Pucabarranco en el sector Salccacancha
del distrito de Nufioa provincia de Melgar departamento de Puno”.

15 El 16 de setiembre del 2020, las PARTES suscribieron el CONTRATO DE
BIENES N° 029-2020-MPM-A, con el objeto de “Contratacién del bien
cemento portland tipo IP x 42.5 kg para la obra: Creacién del puente
carrozable Pucabarranco en el sector Salccacancha del distrito de Nufioa
provincia de Melgar departamento de Puno”, por un monto ascendente a
Ochenta y ocho mil setecientos sesenta con 00/100 Soles (S/. 88,
760.00), por un plazo de dos (02) dias calendario, contados a partir del

dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Perd Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org ’
Web: http://www.camarapuno.org
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VII.ANTECEDENTES PROCESALES
7.1, Escritos y resoluciones

16. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 01 de fecha 07 de junio del 2021,
el TRIBUNAL ARBITRAL resolvié notificar a las PARTES el Acta de
Fijacién de las Reglas del Arbitraje. Asimismo, otorgé plazo de cinco (05)
dias habiles para que el CONTRATISTA y la MUNICIPALIDAD puedan
presentar sus observaciones, sugerencias o aprobacion.

17. El 18 de junio del 2021, el CONTRATISTA presento escrito bajo la sumilla:
“Propuesta de modificacion a las reglas del arbitraje”.

18. El 23 de junio del 2021, la MUNICIPALIDAD presenté escrito bajo la
sumilla: “Cumplo mandato”.

19. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 02 de fecha 28 de junio de 2021,
el TRIBUNAL ARBITRAL corre traslado de los escritos presentados por las
PARTES, otorgando el plazo de cinco (05) dias habiles para que puedan
manifestar lo conveniente a su derecho.

20. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 03 de fecha 26 de julio del 2021,
el TRIBUNAL ARBITRAL se resolvio tener por aprobadas las reglas
definitivas contenidas en el Acta de Fijacion de Reglas de Arbitraje con
las modificaciones aprobadas en la presente resolucion. Asimismo, se le
otorga en plazo de quince (15) dias habiles al CONTRATISTA para
presentar su demanda arbitral con medios probatorios, en el mismo
plazo, se requiere a las PARTES que cumplan sus obligaciones
economicas.

21. El 19 de agosto del 2021, el CONTRATISTA presentd escrito bajo la
sumilla: “Interposicién de Demanda”.

22. El 13 de setiembre del 2021, el CONTRATISTA presenté escrito bajo la
sumilla: “Solicita Factura”.

23. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 04 de fecha 17 de setiembre del
2021, el TRIBUNAL ARBITRAL resolvié admitir la demanda y tener por
en medios probatorios; en consecuencia, dispuso correr traslado a la

MUNICIPALIDAD por el plazo de quince (15) dias habiles cumpla con

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Pert Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org 8
Web: http://www.camarapuno.org
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absolverla y, de considerarlo pertinente, formule reconvencién en el
mismo plazo. Asimismo, se ordené que en el plazo de diez (10) dias
hébiles las PARTES realicen los pagos arbitrales, bajo apercibimiento de
suspender el proceso. Por otro lado, otorgé a la MUNICIPALIDAD el plazo
de diez (10) dias habiles para que cumpla con acreditar el registro en el
SEACE, bajo apercibimiento de reportarlo ante su Organo de Control
institucional y el OSCE.

24, El 22 de setiembre del 2021, el CONTRATISTA presento escrito bajo la
sumilla: “Reitera solicitud de Factura”.

. 25 El 06 de octubre del 2021, la MUNICIPALIDAD presenté escritc bajo la
sumilla: “Cumplo mandato de registro y otros”.

26. El 12 de octubre del 2021, el CONTRATISTA presenté escrito bajo la
sumilla: “Remite constancia de pagos”.

27. El 14 de octubre del 2021, la MUNICIPALIDAD presento escrito bajo la
sumilla: “Contesta demanda”.

28. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 05 de fecha 22 de octubre del
2021, el TRIBUNAL ARBITRAL se resolvié tener por cumplido el pago de
los gastos arbitrales; asimismo, se reserva el pronunciamiento de la
contestacion sobre la contestacion de demanda confirmo la presentacion
de la contestacion de demanda y reconvencién y reconvencion hasta que
cumpla con precisar el objeto de los medios probatorios ofrecidos en el
plazo de cinco (5) dias habiles Por ultimo, otorgé a la MUNICIPALIDAD el
plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que cumpla con acreditar la
presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses — Anexo N° 2 a la
Contraloria General registrando la informacién de la ARBITRA.

29. El 05 de noviembre del 2021, el CONTRATISTA presento escrito bajo la
sumilla: “Remite constancia de pago de detraccion”.

30. El 11 de noviembre del 2021, el CONTRATISTA presenté escrito bajo la
sumilla: “Impulso Procesal”.

31. El 12 de noviembre del 2021, la MUNICIPALIDAD presenté escrito bajo

la sumilla: “Precisa objeto de medios probatorios”.

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Perii Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org °
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22, Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 06 de fecha de 22 de noviembre
del 2021, el TRIBUNAL ARBITRAL se resolvié tener por contestada la
demanda arbitral y admitir a tramite la reconvenciéon formulada por la
MUNICIPALIDAD Asi también, se otorgd a la MUNICIPALIDAD el plazo de
cinco (S) dias habiles a fin de que cumpla con acreditar la presentacion
de la Declaracion Jurada de Intereses — Anexo N° 2 a la Contraloria
General registrando la informacién de la ARBITRA.

33. El 29 de noviembre del 2021, el CONTRATISTA presenté escrito bajo la
sumilla: “Absolucién de Reconvencion”.

34. El 03 de diciembre del 2021, la MUNICIPALIDAD presenté escrito bajo la
sumilla: “Cumplo mandato de registro y otros”.

35. El 09 de diciembre del 2021, la MUNICIPALIDAD presenté escrito bajo la
sumilla: “Respuesta a mandato de pago de gastos arbitrales”.

36. El 09 de febrero del 2021, el CONTRATISTA presenté escrito bajo la
sumilla: “Impulso procesal”.

37. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 07 de fecha 08 de marzo del
2022, el TRIBUNAL ARBITRAL resolvié tener por absuelta la demanda de
reconvencion presentada por la MUNICIPALIDAD, corriendo traslado a la
contraparte. Asimismo, otorgo el plazo de tres (03) dias habiles para que
la MUNICIPALIDAD cumpla con presentar el archivo magnético (CD) en
archivo Word con su escrito de abselucion. Por tiltimo, otorgé el plazo de
diez (10) dias habiles a la MUNICIPALIDAD para que efectuara el pago de
los gastos arbitrales derivados de la demanda de reconvencién, y el
mismo plazo al CONTRATISTA para que cumpla con realizar el pago de
los gastos arbitrales derivados de la demanda.

38. El 21 de marzo del 2022, el CONTRATISTA presenté escrito bajo la
sumilla: “Entrega de demanda en Word”.

39, El 21 de marzo del 2022, el CONTRATISTA presentd escrito bajo la
sumilla: “Reconsideracion”.

40. El 29 de marzo del 2022, la MUNICIPALIDAD presenté escrito bajo la

sumilla: “Respuesta a mandato de pago de gastos arbitrales”.

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Perti Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org 10
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41. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 08 de fecha 04 de abril del 2022,
el TRIBUNAL ARBITRAL resolvio declarar fundada la reconsideracion
interpuesta por el CONTRATISTA; aunado a ello, le otorgo el plazo de diez
(10) dias habiles para que cumpla sus obligaciones economicas, bajo
apercibimiento de suspender el proceso. Por otro lado, le otorgo el plazo
de tres (03) dias habiles al abogado de la MUNICIPALIDAD para que
acredite su condicion de procurador. Por ultimo, suspendio el tramite de
demanda reconvencional presentada por la MUNICIPALIDAD.

42. El 08 de abril del 2022, la MUNICIPALIDAD present6 escrito bajo la
sumilla: “Apersonamiento”.

43. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 09 de fecha 21 de abril del 2022,
el TRIBUNAL ARBITRAL resolvié tener por cumplido el apersonamiento
del Procurador de la MUNICIPLAIDAD, asi como por sefnalado su
domicilio procesal y su correo electronico.

44, Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 10 de fecha 07 de junio del 2022,
el TRIBUNAL ARBITRAL resolvio concluir y archivar las acciones
arbitrales de la demanda de reconvencion formulada por Ila
MUNICIPALIDAD debido a la falta de pago de los gastos arbitrales; asi
también declaré saneado el proceso, otorgando cinco (05) dias habiles
para que las PARTES propongan sus puntos controvertidos. Por otro
lado, facultc al CONTRATISTA para que en el plazo de diez (10) dias
habiles cumpla con abonar el pago correspondiente a los gastos
administrativos y arbitrales, bajo apercibimiento de suspender el proceso
arbitral.

45. El 08 de junio del 2022, el CONTRATISTA presenté escrito bajo la sumilla:
“Propuesta de puntos controvertidos”.

46. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 11 de fecha 30 de junio del 2022,
el TRIBUNAL ARBITRAL resolvi6 proponer puntos controvertidos,
otorgandoles a las PARTES cinco (5) dias habiles para que pronuncien

conforme a su derecho. Se les otorgd el mismo plazo para que presenten
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su propuesta de conciliacion, si lo consideraban pertinente. Asi también,
admitio a tramite los medios probatorios otorgados por las PARTES.

47. E1 04 de julio del 2022, el CONTRATISTA presento escrito bajo la sumilla:
“Conformidad de Propuesta de puntos controvertidos”.

48. El 12 de julio el 2022, la MUNICIPALIDAD presenté escrito bajo la
sumilla: “Conciliacion y puntos controvertidos”.

49. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 12 de fecha 18 de julio del 2022,
la ARBITRA resolvié determinar como puntos controvertidos consignados
en la Resolucion Arbitral N° 11 de fecha 30 de junio del 2022; asi, se
tienen por admitidos los medios probatorios presentados por las PARTES
y se prescinde de la audiencia de actuaciéon. Por otro lado, determino
suspender las actuaciones arbitrales por un plazo de diez (10) dias
habiles con el fin de que las PARTES cumplan con acreditar los pagos de
los gastos arbitrales, bajo apercibimiento de archivar el proceso;
consecuentemente, resuelve dejar constancia de la demora para
acreditarlos.

50. El 01 de agosto del 2022, el CONTRATISTA presentd escrito bajo la
sumilla: “Solicita Factura”.

51. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 13 de fecha 08 de agosto del
2022, el TRIBUNAL ARBITRAL resolvi6 mantener la suspension de las
actuaciones arbitrales por un plazo de diez (10) dias habiles hasta que el
CONTRATISTA acredite el pago de gastos arbitrales, bajo apercibimiento
de archivar el proceso arbitral. Asi también, solicité instruir a la
Secretaria Arbitral a fin de que emita el comprobante de pago al
CONTRATISTA.

52, El 18 de agosto del 2022, el CONTRATISTA present6 escrito bajo la
sumilla: “Remite constancia de pago de subrogacion”.

53 Mediante RESOLUCION ARBITRAL NRO. 14 de fecha 26 de agosto del
2022, el TRIBUNAL ARBITRAL resolvié dar por cumplido el pago de los
gastos arbitrales por parte del CONTRATISTA; y consecuentemente,

levantd la suspension del arbitraje. Asimismo, otorgé a las PARTES el
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plazo de cinco (05) dias habiles para que presentaran sus alegatos y
conclusiones finales. Finalmente, cit6 a las PARTES a la Audiencia de
Informes Orales Virtual el dia 21 de setiembre del 2022, a las 16:00
horas, mediante plataforma virtual.

54. El 12 de setiembre del 2022, la MUNICIPALIDAD presento escrito bajo la
sumilla: “Presenta Apersonamiento y Alegato Escrito”.

55, El 19 de setiembre del 2022, la MUNICIPALIDAD presento escrito bajo la
sumilla: “Lista de participantes en la audiencia”.

56. Mediante RESOLUCION ARBITRAL Nro. 15 de fecha 20 de setiembre del
2022, el TRIBUNAL ARBITRAL resolvié tener por presentade el escrito de
alegatos por parte de la MUNICIPALIDAD y tener por apersonado a su

Procurador

T2, Audiencias
57 El 21 de setiembre de 2022, a las 16:00 horas, se celebro la Audiencia de

Informes Orales, realizada a través de la plataforma Zoom, contando con
la participacion del TRIBUNAL ARBITRAL, SECRETARIA ARBITRAL, el
CONTRATISTA y la MUNICIPALIDAD. Las PARTES contaron con la
oportunidad de exponer oralmente sus argumentos y absolver las

preguntas del TRIBUNAL ARBITRAL.

VIII. MEDIOS PROBATORIOS PRESENTADOS POR LAS PARTES
58. A continuacién, hacemos una relacion de los medios probatorios
presentados por las partes, los cuales han sido tenidos en cuenta por el
Tribunal al momento de emitir este laudo. En particular, el tribunal ha
considerado aquellos medios senalados por las partes en sus

argumentaciones escritas y orales.

8.1. Respecto a GRUPO SANTA FE S.A.C.:
29, Se admitieron los medios probatorios de naturaleza documental

considerados en su escrito de demanda presentado el 19 de agosto del
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2021, en su acapite de Anexos, de conformidad con lo sefialado en la
RESOLUCION ARBITRAL N° 11 de fecha 30 de junio del 2022:
A-3. Contrato N° 029-2020-MPM-A.
A-4. Carta del Fabricante
A-5. Solicitud de ampliacién de plazo.
A-6. Carta N° 056-2020-GRUPO SANTA FE SAC.
A-7. Guia de Remision.
A-8. Ordenes de Compra.
A-9. Opiniones N° 050-2019/DTN y N° 184-2017/DTN.
- - A-10. Factura N° 007-00003.
A-11. Recibo por Honorarios.
A-12. Informe N° 1222-2020-MPM-A/GAG/SGL.
A-13. Opinién Legal N° 211-2020-MPM-A/OAJ.

8.2.  Respecto a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE:
60. Admitimos los medios de prueba presentados en su escrito de
contestacion de demanda de fecha 14 de octubre del 2021, en el acapite
III. Medios Probatorios y los documentales establecidos en el acapite IV.
Anexos, de conformidad con lo sefialado en la RESOLUCION ARBITRAL
N° 11 de fecha 30 de junio del 2022:

B-1. Declaraciéon Jurada.
B-2. Informe N° 000142-2020-MPM-A/SGL/AC.

IX. PUNTOS CONTROVERTIDOS
61. Mediante RESOLUCION ARBITRAL N° 12 de fecha 18 de julio del 2022,

se determinaron las cuestiones controvertidas del presente arbitraje, de
la siguiente manera:

Primer Punto Controvertido: Determinar si corresponde o no, la
penalidad de la entrega y se ordene a la Municipalidad Provincial de

Melgar — Ayarivi el pago integro de la contraprestacion total del Contrato

N° 029-2020-MPM-A.
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Web: http://www.camarapuno.org




f:_:‘ Centro de

CAMARA 11 COMERCIOD

Y EA PRODUCCUION i it ;
N i Laepd o i Saremrsia p b2 Piodao it il Tane

Expediente  : 018-2021-0-CACCP
Demandante : Grupo Santa Fe S.A.C.
Demandade : Municipalidad Provincial de Melgar

Segundo Punto Controvertido: Determinar que se condene o no, a la
Municipalidad Provincial de Melgar — Ayarivi, el pago de intereses legales
generados a partir del vencimiento de plazo del pago de S/. 8,876.00 soles
del Contrato N° 029-2020-MPM-A, con su respectiva actualizacion a la
fecha, sin perjuicio de su actualizacion a la emision del laudo.

Costos del Proceso: Determinar que se condene o no, a la Municipalidad
Provincial de Melgar — Ayarivi, al pago de los costos y costas por

incumplimiento del Contrato N° 029-2020-MPM-A.

X, ANALISIS DE PUNTOS CONTROVERTIDOS Y VALORACION PROBATORIA

62. De conformidad con las pretensiones planteadas por ambas PARTES y
su respectiva respuesta, que determinan las cuestiones materia de
pronunciamiento en este arbitraje, y con los medios probatorios
aportados y actuados, el TRIBUNAL procederda a efectuar el analisis
correspondiente.

63. Con relacion a las pruebas aportadas, en aplicacion del Principio de
Comunidad de la prueba, las pruebas ofrecidas por las PARTES, desde el
momento que fueron presentadas, pasaron a pertenecer al presente
arbitraje y, por consiguiente, pueden ser utilizadas para acreditar hechos
que incluso vayan en contra de los interese de la parte que las ofrecio.

64. Al emitir el presente Laudo, el TRIBUNAL ha valorado la totalidad de los
medios probatorios ofrecidos y admitidos a tramite en el arbitraje. De este
modo, la no indicacién expresa a alguno de los medios probatorios
obrantes en autos o hechos relatados por las partes, no implica en
ninguna circunstancia que determinado medio probatorio o determinado
hecho no haya sido valorado por el tribunal.

65. Por lo expuesto, el TRIBUNAL deja establecido que, en aquellos supuestos
en los que este laudo arbitral hace referencia a algiin medio probatorio o
hecho en particular, lo hace atendiendo a su estrecha vinculacion,
trascendencia, utilidad y pertinencia a criterio del tribunal tuviese

respecto de la controversia materia de analisis.
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66. Asimismo, el TRIBUNAL ha analizado y tomado en consideracion todo lo
expuesto por las partes en forma oral en la audiencia realizada, en la que
las partes tuvieron plena oportunidad de expresar, exponer y sustentar
sus respectivas posiciones y debatir con la contraria, asi como responder
las preguntas formuladas por el tribunal.

67. Finalmente, se debera tener en consideracion que la secuencia de analisis
que empleara el tribunal en el presente laudo es meramente ilustrativa,
constituyendo una pauta referencial, la cual no limita el orden del
analisis que realizara el tribunal respecto de la controversia y las

pretensiones planteadas en el arbitraje.

10.1. Primer punto controvertido derivado de la primera pretensién principal
de la demanda: DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO, LA PENALIDAD
DE LA ENTREGA Y SE ORDENE A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MELGAR - AYARIVI EL PAGO INTEGRO DE LA CONTRAPRESTACION
TOTAL DEL CONTRATO N° 029-2020-MPM-A.

Posicion del CONTRATISTA
68. El CONTRATISTA indica suscribi6 CONTRATO en el cual estaba

estipulado que el plazo de ejecucion seria de dos (2) dias calendario, el
cual inicio el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, esto es, a
partir del 17 de setiembre del 2020 al 18 de setiembre 2020.

69. Agrega el CONTRATISTA que, el mismo dia que se suscribio el
CONTRATO, esto es, el 16 de setiembre del 202, recibié una carta emitida
por el Fabricante de cemento YURA S.A. donde le comunicaron atraso en
la producciéon de los cementos derivado del brote del COVID-19, siendo
ese material con el cual cumplirian sus obligaciones contractuales con la
MUNICIPALIDAD.

70. Explica que, debido a lo comunicado por su fabricante, procedio el 25 de
setiembre del 2022 a presentar una solicitud de ampliacién de plazo de
conformidad con el articulo 158° de la RLCE; y que, la MUNICIPALIDAD
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tenia diez (10) dias hables para pronunciarse sobre la solicitud; sin
embargo, no realizé pronunciamiento alguno.

Tl En esa linea, refiere el CONTRATISTA que solicito la ampliacion ante el
tramite documentario del érgano encargado de las contrataciones de la
MUNICIPALIDAD, que recae en la Subgerencia de Logistica, responsable
de la gestion administrativa del CONTRATO.

72. Indica, que al interno de la MUNICIPALIDAD se tramité su solicitud por
parte de la Subgerencia de Logistica quien informa mediante informe N°
1222-2020-MPM-A/GAG/SGL de fecha 05 de noviembre del 2022 a la
Gerencia de Administraciéon General, sobre la ampliacion de plazo
solicitada por el CONTRATISTA, a la Gerencia de Infraestructura Rural
Urbano.

73, Anade, que transcurridos los diez (10) dias habiles que contaba la
Entidad para emitir pronunciamiento presentaron Carta N° 059-2020-
GRUPO SANTA FE SAC el 28 de octubre del 2020 ante la
MUNICIPALIDAD, manifestando que su solicitud de ampliacion de plazo
quedaba consentida por imperio de la norma; en consecuencia, la nueva
fecha de término contractual era el 02 de octubre del 2020.

74. Acota, que dentro del nuevo plazo de ejecucion contractual, esto es, el 18
de setiembre del 2020 entrega la totalidad de los bienes contratados como
se acredita en las Guias de remision y Ordenes de Compra y pedidos de
comprobantes de salida; en consecuencia, no le corresponde la aplicacion

de penalidad por mora y corresponde el pago total de monto contractual.

Posicion de la MUNICIPALIDAD

5. La MUNICIPALIDAD sefiala que ha incurrido en penalidad de acuerdo
marco legal aplicable al CONTRATO, debido al retraso en la entrega de
los bienes que se realizé el dia 19 de setiembre del 2020 y no el 18 de

setiembre del 2020, siendo este el Ultimo dia para entregarlos.
76. Por otro lado, la MUNICIPALIDAD manifiesta que el CONTRATISTA

present6 una solicitud de ampliacion de plazo ante la Unidad de Tramite
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Documentario de la Subgerencia de Logistica; sin embargo, quien se
encarga de recepcionar, registrar, clasificar y distribuir los documentos
es su Unidad de Tramite Documentario de la MUNICIPALIDAD, de
acuerdo al numeral 128.1 del articulo 128° de la Ley 27444 que senala
“Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite
documentado o mesa de partes, salvo cuando la entidad brinde servicios
en varios inmuebles ubicados en zonas distintas {(...)".

77. Senala que dicho tramite de solicitud de ampliacién de plazo al haber

sido ingresado a la Unidad de Tramite Documentario de la Subgerencia

de Logistica no surte efecto de aprobacion automatica que dispone -el
articulo 158° del RLCE.

78. Por otro lado, refiere la MUNICIPALIDAD que el CONTRATISTA no
justifico la causal de atrasos y paralizaciones no imputables al contratista
porque la cuarentena focalizada no incluyé el distrito de Yura que se
encuentra en la provincia de Arequipa demostrandose que no se ha visto
afectado la produccion del cemento.

79. Adicionalmente, indica la MUNICIPALIDAD que en la solicitud que
presenta el CONTRATISTA se justifica en el numeral 158.1 del articulo
158° del RLCE, sin considerar lo estipulado en la Declaracién Jurada de
las bases integradas de la contratacién, las cuales refieren que el
CONTRATISTA participa en el proceso de selecciéon independientemente,

sin proveedor alguno.

Razonamiento del TRIBUNAL ARBITRAL

80. Una primera cuestion, que resulta esencial en el arbitraje, es delimitar la

relacion juridica contractual con la determinacion de las obligaciones
concretas entre las PARTES; y, posteriormente, si existe un retraso
injustificado en la prestacion objeto del CONTRATO que genere la
aplicacion de penalidad por mora.

81. La relacion juridica contractual se enmarca en el Contrato de Bienes N°

029-2020-MPM-A con el objeto de adquirir 4000 (Cuatro mil) bolsas de
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CEMENTO PORTLAND TIPO IP de 42.5 Kg. para la obra: Creacion del
puente carrozable Pucabarranco en el sector Salccacancha del distrito de
Nufioa provincia de Melgar departamento de Puno, suscrito por las
PARTES el 16 de setiembre del 2020, por el monto ascendente a S/. 88,
760.00 (Ochenta y ocho mil setecientos sesenta y 00/100 Soles) y plazo
de ejecucion de la prestacion de 2 (dos) dias calendario.

82. La relacion juridica se encuentra fundamentada en el articulo 1351° del
Codigo Civil que en relacion con el contrato senala lo siguiente:

Articulo 1351°. — Nocién del Contrato

El contrato es el acuerdo de dos o mas partes para crear,
regular, modificar o extinguir una relacién juridica patrimomal”
(Enfasis agregado)

83. Del mismo modo, en el Anexo N° 01 del RLCE, que define al contrato
como:

“Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una
relacién juridica dentro de los alcances de la Ley y el
Reglamento” (Enfasis agregado)

84.  Tenemos que el CONTRATISTA se obligaba a entregar 4000 (cuatro mil)
bolsas de cemento portland tipo IP de 42.5 kg. que debian ser entregados
en el plazo de dos (2) dias calendarios, esto es, hasta el 18 de setiembre
del 20201, de conformidad con la clausula quinta del CONTRATO (Anexo
A-3 de la demanda arbitral)

85. Para dilucidar la controversia, se verifica que ésta se basa en el tema

formal de la ampliacion de plazo contractual, regulada en el articulo 158°

del RLCE que establece:

1 Consulta web: https://www.gob.pe/8283-calcular-dias-habiles-o-calendario

FAEELEAT B 0 o gy 19 0wy JU2U e

wviernes 18 de setiembre da 7020
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Articulo 158. Ampliacion de plazo contractual

(--.)

158.2. El contratista solicita la ampliacidon dentro de los
siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de la
aprobacion del adicional o de finalizado el hecho
generador del atraso o paralizacién.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su
decision al contratista en el plazo de diez (10) dias
habiles, computado desde el dia siguiente de su

presentacion. De no existir pronunciamiento

expreso, se tiene por aprobada la solicitud del
contratista, bajo responsabilidad del Titular de la

Entidad.
158.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia

el plazo de los contratos directamente vinculados al
contrato principal.

{--)
86. Resulta evidente, que el citado articulo 158° del RLCE establece un

procedimiento de caracter obligatorio para que el CONTRATISTA solicite
una ampliacion de plazo, pero también para que la MUNICIPALIDAD
emita un pronunciamiento sobre el particular.

87. En el presente caso, la norma imperativa contenida en el articulo 158°
del RLCE establece expresamente que “De no existir pronunciamiento
expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo

_ responsabilidad del Titular de la Entidad”

88. En este sentido, el TRIBUNAL ARBITRAL no puede desconocer la
consecuencia establecida expresamente en dicha norma, en caso la
MUNICIPALIDAD no emita pronunciamiento expreso y notifique dicha
decision dentro del plazo establecido de forma imperativa.

89. Al respecto, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de
las Contrataciones con el Estado (OSCE) ha emitido la Opinion N° 106-
2018/DTN que senala en el numeral 2.3.1

()
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De esta forma, se tiene que, en los contratos de bienes y
servicios, el contratista debe solicitar la ampliacién dentro
de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de
la aprobacion del adicional solicitado por la entidad o de
finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion; asi,

la entidad tiene un plazo de diez (10) dias habiles para

pronunciarse respecto a la ampliacion de plazo y

notificar su decisién al contratista, precisandose que de

no existir pronunciamiento por parte de la entidad, se
tendra por aprobada la ampliacién, bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad..

En ese orden de ideas, el Reglamento ha previsto los
supuestos por los que el contratista puede solicitar la
ampliacion de plazo en bienes y servicios, el procedimiento

a seguirse ante la entidad, y el plazo que esta tiltima tiene

para pronunciarse al respecto, contando con diez (10) dias

no solo para emitir su decision con respecto a la

solicitud de ampliacion de plazo, sino también para

notificarla al contratista; teniéndose por aprobada dicha

solicitud, en caso la entidad no cumpla con pronunciarse
o lo haga fuera del plazo previsto en la disposicion
senalada. (El énfasis forma parte de la cita)

90. La Direccion Técnica Normativa del OSCE ha mantenido dicha linea
interpretativa en torno a la consecuencia de falta de pronunciamiento o
notificacion de la decision de la entidad establecida en el articulo 140°
del RLCE. Estableciéndose el mismo razonamiento en las Opiniones N°
045-2011/DTN, N° 011-2012/DTN, N° 063-2012/DTN, N° 007-
2013/DTN, N° 083-2015/DTN, entre otras.

g1. Corresponde verificar el plazo en que la MUNICIPALIDAD ha resuelto y
notificado las ampliaciones de plazo solicitadas por el CONTRATISTA
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Captura de pantalla: Anexo A-5 de la demanda, p. 1

: 018-2021-0-CACCP
: Grupo Santa Fe S.A.C.
: Municipalidad Provincial de Melgar

Ahora bien, ambas partes han descrito en sus respectivos escritos y
exposiciones orales que con fecha 25 de setiembre del 2020, el
CONTRATISTA presenta la solicitud de ampliacién de plazo ante Tramite
Documentario de la Subgerencia de Logistica de la MUNICIPALIDAD

como se advierte;

TR 3 TR
5 CAR &
. (ol e B
g SANTA FE
Funo, 24 do setiembre de 2020 e,
" Paper LGS PROR A BE LY
seos (o0 oo,
UNIC _ Ll S ety
IPALIDAD PROVINGIAL DE MELGAR - AYAVIRI 25 SET, 2020
Alencign: : :
JEFE UNIDAD D seaad ioue | N7 | AR
MONICIPALIDAD P s MENTO 23t} 10- Vain | T
e ROVINCIAL DE MELGAR - AvaviRy | IEE== '
Asunto ialae
Solicitud de ampliacién de plazo para el internamiento de cemento
Referenca - |
erencia- - :; ga"fa SIN del 16.09.2020
ontrato de Bienes N° 028-2020-MPM 20-MPM
. 52 “A - SIE N* 007-2020-MPM-
g; _g:n::ata de B;enas N®024-2020-MPM-A » SIE N° 01 0-2020. MPM—AA
&) C;;;g ;’: g’ms rf:’;gﬂﬂ-zfmmpmﬂ ~ SIE N” 008-2020-MPM-A
o onireta de Bienes N* 031-2020-MPM-A - SIE N* 009.2020.ps
. -2020-MP
f} Contrate de Sienes ne 032-2020-MPM-A ~ SIE N* GD&%K!-M%?ZA
| M& di‘.iiﬁ PO S
93. Por su parte, la MUNCIPALIDAD cuestiona la validez de la presentacién

de la solicitud ante la Subgerencia de Logistica y no en tramite
documentado o mesa de partes de la MUNICIPALIDAD como precisa el
numeral 128.1 del articulo 128° del Texto tnico Ordenado de la Ley del

Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado mediante

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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94. Al respecto, es necesario traer a colacion el numeral 2.1.4 de la Opinion

N° 130-2018/DTN que senala:
10 I S
A lo senalado debe agregarse que, mediante la Consulta
Juridica N°® 17-2018-JUS/DGDNCR la Direccion
General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
del Ministeric de Justicia y Derecho Humanos ha
precisado lo siguiente:

o

56. Durante la_etapa de ejecucién _contractual la

relacion juridica se desarrolla entre los
proveedores del Estado y la entidad publica

contratante. Estos proveedores del Estado ya no

son _considerados como administrados, sine gue

existe entre ellos y la entidad contratante una

relacion contractual, que se rige ya no por las

normas __del  Procedimiento _Administrativo

General, sino por lo dispuesto, en primer lugar,
en el contrato, luego, en las bases y términos de
referencia y finalmente en las normas de

contrataciones del Estado. Los proveedores del

Estado no tienen la calidad de

administrados ante la entidad contratante,

por lo que las normas sustantivas aplicables

a la relacion juridica contractual que se ha

generado no son las normas de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. (...)."

(El subrayado y resaltado son agregados).
En dicho marco, la normativa de contrataciones del
Estado ha previsto las reglas especificas que se aplican

a los contratos “administrativos” celebrados por las

2 Al respecto, luan Carlos Cassagne indica que “En el contrato administrative, a diferencia de los contratos regidos por
el derecho privado, la Administracion procura la satisfaccion de un interés publico relevante, de realizacién inmediata
o directa, que se incorpora al fin v objeto del acuerdo, proyecténdose en su régimen sustantivo (ius variandi,

Lirrden il Rarberaia p Li Thimilids v ile Pisan
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Demandado : Municipalidad Provincial de Melgar

Entidades con sus proveedores, en el Capitulo IV del
Titulo II de la Ley, "El Contrato y su Ejecucion”, y en el
Titulo VI del Reglamento, "Ejecucién Contractual”. Estas

disposiciones tienen por objeto regular las relaciones

contractuales que se instauran entre las Entidades vy

los proveedores o contratistas, desde los requisitos y

procedimiento para el perfeccionamiento de los
coniratos, hasta la culminaciéon de estos.

En contraposicién a lo senalado en el parrafo anterior,
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, no regula las relaciones contractuales de

las entidades puablicas, sino las actuaciones de la

funcién administrativa del Estado? y el procedimiento

administrativo comuan, como se desprende del Articulo

1I de su Titulo Preliminar4.
95. Este TRIBUNAL ARBITRAL advierte, hasta este punto, que la
discrepancia de las PARTES no emana de relacion juridica contractual

sino de la recepcion documentaria de la solicitud de ampliacién de

plazo, que en buena cuenta recae en la organizacion y el tramite al
interno de la MUNICIPALIDAD.
96. Cabe senalar que este TRIBUNAL ARBITRAL resuelve las controversias

en el orden de preferencia en la aplicacion del derecho de conformidad

interpretacién, equilibrio financiero, etc.).” (El subrayado es agregado). CASSAGNE, Juan Carlos. E/ Contrato
Administrativo, Buenos Aires: Editorial Abeledo-Perrot, 2005, segunda edicién, Pag. 21.
¥ Uno de los elementos diferenciales de la funcién administrativa, segtn Christian Guzman Napuri, es que manifiesta
una "(...) relacion directa con los administrados, de tal manera que las actividades que desempefia la Administracion
Publica los afectan de manera directa. Asimismo, dicha funcion se encuentra sometida al principio de legalidad, y en
especial, a la ley emanada delf Parlamento {...)" (El subrayado es agregado). Un Acercamiento al Concepto de Funcidn
Administrativa en el Estado de Derecho. Revista Asociacion Civil Derecho & Sociedad. Publicacion N° 31. Pag, 291.
4 "Articulo H.- Contenido
1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado v, regula
todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos
especiales.
2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podrdn imponer condiciones menos favorables
a los administrados que las previstas en la presente Ley.
3. Llas autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumpliran con seguir los
principios administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en lo

presente Ley."
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Demandante : Grupo Santa Fe S.A.C.
Demandado : Municipalidad Provincial de Melgar

{ $ CAMARA (3 COMERCIO

con el numeral 45.10 de la LCE, esto es, la Constitucion Politica del Perq,
la LCE y su RCLE, asi como normas de derecho puiblico y el derecho
privado. Como se advierte en la LCE y RLCE no ha regulado la recepcion
documentaria y tramite interno dentro de la MUNICIPALIDAD; por lo que
se aplicara supletoriamente Texto unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444,

7. En este sentido, se indica que los escritos pueden ser presentados en los
6rganos administrativos a los cuales van dirigidos regulado en el numeral
1 del articulo 130° Texto tinico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444 aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, como se verifica:

Articulo 130. - Reglas generales para la recepcidon

documental
Los escritos que los administrados dirigen a las entidades

pueden ser presentados de modo personal o a través de terceros,
ante las unidades de recepcion de:

1. Los érganos administrativos a los cuales van dirigidos.
(..)

98. Como se comprueba de la solicitud de ampliacion de plazo presentada
por el CONTRATISTA esta dirigida a la MUNICIPALIDAD y con atencion
al jefe de la Unidad de Abastecimiento, teniendo sello de recepcion de
fecha 25 de setiembre del 2020 a las 9:20 a.m., con registro N° 2276, con
10 (diez) folios

Captura de pantalla: Anexo A-5 de la demanda, p. 1
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Demandado : Municipalidad Provincial de Melgar

99. Aun en el supuesto, que el CONTRATISTA lo haya presentado en un
organo administrativo incompetente, la Subgerencia de Logistica, y no en
la Gerencia Municipal con quien se suscribe el CONTRATO se debe
aplicar el articulo 141° del Texto unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado mediante

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que establece:

Articulo 141°. - Presentacion de escritos ante organismos

incompetentes

141.1. Cuando sea ingresada una solicitud que se estima
competencia de otra entidad, la entidad receptora debe
remitirla, en el término de la distanéié, a aquélla que
considere competente, (...)

100. Conforme se constata en la Carta N° 89-2020-MPM-A/GAG/SGL (Anexo
A-12 de la demanda arbitral, p. 3) de fecha 01 de octubre del 2020, la
Subgerencia de Logistica solicita a la Gerencia de Infraestructura Urbano
Rural para que emitan su pronunciamiento de ampliacién de plazo
presentado por el CONTRATISTA, en su calidad de area usuaria.

101. De lo senalado se puede colegir, que el CONTRATISTA ha presentado
validamente su solicitud de ampliacion de plazo ante un 6rgano de
administracion de la MUNICIPALIDAD; en consecuencia, se considera
validamente presentada el 25 de setiembre del 2020.

102.  Recapitulando el procedimiento de ampliacion de plazo regulado en el
articulo 158° del RLCE, la MUNICIPALIDAD tenia que emitir una decisién
de la solicitud presentada y notificarla dentro del plazo de 10 (diez) dias
habiles computados a partir del dia siguiente de su presentacion, esto es,
el 09 de octubre del 20205.

103. La MUNICIPALIDAD ha reconocido en la Audiencia de Informes Orales
que no han dado una respuesta a la solicitud de ampliacion de plazo por

haber sido presentado ante la Unidad de Tramite documentario de

Logistica, como se aprecia:

> https://www.gob.pe/8283-calcular-dias-habiles-o-calendario
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Demandante : Grupo Santa Fe S.A.C.
Demandado : Municipalidad Provincial de Melgar

[Minuto 31:05 a 33:13]

TRIBUNAL ARBITRAL: A la Entidad, una pregunta, ustedes zpor
qué no le dieron tramite a la solicitud, si tenian conocimiento a
través del drea de Logistica, al menos una contestacién sefialando
que no era el ingreso por el area competente y que debia ingresar
por tramite documentario para que se atienda?
MUNICIPALIDAD (Abogado): Bien senora drbitra, lo que el colega
de la defensa indica de repente no se ha permitido el ingreso por
mesa de partes, es completamente falso, mesa de partes estaba
atendiendo hasta la hora indica cinco, seis de tarde, es trabajador
a tiempe completo, ahi no, seria falso.

Respecto al otro documento, imaginamos que en su momento si se
ha dado tramite y también el Subgerente de Logistica imagino que
ha remitido, ha puesto de conocimiento, para que le ponga de
conacimiento al Grupo Santa Fe que su documento es este, no es
el regular no, imaginamos que si doctora.

MUNICIPALIDAD (Gerente): Doctora disculpe que corte, :puedo
participar?

TRIBUNAL ARBITRAL: Si, claro.

MUNICIPALIDAD (Gerente): Como el abogado de la parte
demandante manifiesta de que en la ley de contrataciones
establece que Logistica debe hacer la suscripcion del contrato,
también indica en el articulo que ha seralado, la gestion
administrativa, es un concepto, un término amplio no estd
definida, nosotros no podemos acogermnos a ese término. Nosotros
nos basamos en la Ley N° 27444 y en los instrumentos de gestion
en la cual establece el procedimiento regular de la atencion de las
solicitudes presentadas. Claramente, el articule 5° como ha
manifestado el abogado, determinados actos son los que se
ejecutan a través de la OEC en este caso. Caso contrario si se ha
recepcionada por Logistica se hubiera dado una respuesta, como
no ha sido rececpionado por Mesa de partes, ahi si corresponde

darle el tramite regular correspondiente. Nada mds sefiora

arbitra.
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[Minuto 34:27 a 33:48]
TRIBUNAL ARBITRAL: Respecto a la ampliacion de plazo,
custedes no presentaron ningtin pronunciamiento, como entidad
no emitieron ningtn pronunciamiento?

MUNICIPALIDAD (Abogado): Bien, como el sernor Gerente ha
indicado, se hubiese dado el tramite si hubiese ingresado
por la Oficina de Tramite documentario.

104. Por las consideraciones expuestas, este TRIBUNAL ARBITRAL que la
ampliacion de plazo ha quedado aprobada por falta de pronunciamiento
de la MUNICIPALIDAD en el plazo establecido en el articulo 159° del
RLCE; como consecuencia de ello, se ha modificado la clausula quinta
del CONTRATO ampliandose el plazo de ejecucion contractual en 17

(diecisiete) dias calendario a partir del dia siguiente del perfeccionamiento

del contrato, esto es, 03 de octubre del 20206

En 17 dine calendatio a parte de mig, 16 set 2020, sera
sabado 03 de octubre de 2020

Volver o caloutar

105. El TRIBUNAL ARBITRAL constata de la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 563 (Anexo A-8 de la demanda arbitral) de fecha 16 de
setiembre del 2020 ha sido ingresado a la MUNICIPALIDAD la cantidad
4000 (cuatro mil) bolsas de cemento portland tipo IP de 42.5 kg. con fecha

19 de setiembre del 2020, como se verifica:

¢ https://www.gob.pe/8283-calcular-dias-habiles-o-calendario
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Expediente  : 018-2021-0-CACCP
Demandante : Grupo Santa Fe S.A.C.
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Captura de pantalla: Anexo A-8 de la demanda, p. 1
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106. La MUNICIPALIDAD corrobora que la entrega de la cantidad 4000 (cuatro
mil) bolsas de cemento portland tipo IP de 42.5 kg. realizada por el
CONTRATISTA se produjo el 19 de setiembre del 2020, conforme a lo
expresado en el Informe N° 000142-2020-MPM-A/SGL/AC (Anexo B-2 de
la contestacioén de la demanda) donde se sefiala expresamente:

Captura de pantalla: Anexo B-2 contestacién de demanda, p.1
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107.  Es necesario delimitar las figuras inherentes a la penalidad y la penalidad
por mora reguladas en los articulos 161° y 162° del RLCE que senala:

Articulo 161. - Penalidades
161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al
contratista ante el incumplimiento injustificado de sus

obligaciones contractuales, las mismas que deben ser
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objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria

(o)

Articulo 162. - Penalidad por mora en la ejecucion de la

prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
entidad le aplica automéaticamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo con la

siguiente férmula:

Penaldad diana = {0.10 x monto
F x plazo en dias

Dorde F tiene los siguientes valares:

aj Para plazos menores ¢ iguales a sesenta (60) dias.
para blenes, servicios en general. consultorias y ejecucion

de obras: F = 0.40.
b} Para plazes mayores a sesenta (60) gias:

0.1} Para blenes, servicios en general y consuliorias:
F=025
b 2} Paraobras. F =015

Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, al
contrato o item que debié ejecutarse o, en caso de que estos
involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion

parcial que fuera materia de retraso

()
108. Como se advierte la penalidad por mora solo puede aplicarse por el

retraso injustificado; sin embargo, en el presente caso al existir una
solicitud de ampliacion de plazo aprobada, el plazo de ejecucion
contractual vencia 03 de octubre del 2020 y la entrega de los bienes se
ha producido antes de dicho plazo; por consiguiente, no corresponde

aplicar penalidad por mora
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109. Conforme a lo expuesto, el TRIBUNAL ARBITRAL declara FUNDADA la
primera pretension principal de la demanda; en consecuencia, no
corresponde aplicar la penalidad de la entrega y se ordena a la
Municipalidad Provincial de Melgar — Ayarivi el pago integro de la
contraprestacion total del Contrato N° 029-2020-MPM-A.

10.2. Segundo punto controvertido derivado de la primera pretension accesoria
a la primera pretension principal de la demanda: DETERMINAR QUE SE
CONDENE O NO, A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR -
AYARIVI, EL PAGO DE INTERESES LEGALES GENERADOS A PARTIR DEL
VENCIMIENTO DE PLAZO DEL PAGO DE S/. 8,876.00 SOLES DEL
CONTRATO N° 029-2020-MPM-A, CON SU RESPECTIVA ACTUALIZACION
A LA FECHA, SIN PERJUICIO DE SU ACTUALIZACION A LA EMISION DEL

LAUDO.

Posicion del CONTRATISTA:
110. El CONTRATISTA manifiesta que la MUNICIPALIDAD tenia la obligacion

de efectuar el pago de las entregas realizadas y de no hacerlo corresponde
aplicar el articulo 39° LCE y articulos 171° y 149° del RLCE su proveedor
para poder realizar la entrega dentro del nuevo plazo.

111. Siendo asi, el CONTRATISTA refiere que la MUNICIPALIDAD debia
cancelar el monto de S/ 8, 876.00 Soles y ante el no pago corresponde

que se determine el monto de intereses legales hasta el pago efectivo.

Posicion de la MUNICIPALIDAD:
112.  La MUNICIPALIDAD manifesto que actué dentro de los parametros de la

ley y por ello, realiz6 el descuento por penalidad automaticamente por el

monto de S/. 8, 876.00 segun el Informe N° 142-2020-MPM-A/SGL/AC
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Razonamiento del TRINUNAL ARBITRAL:

113. Respecto de la pretension accesoria, Eugenia Ariano? afirma que:

“(...) Desestimada la pretensién principal, las accesorias no es
gue sigan su “suerte”, sino que no requieren siquiera ser
analizadas, pues la estimacion de la principal, que era el evento
condicionante de su analisis y resolucion, no se ha verificado
(...)". (Enfasis agregado)

114. En este caso, por medio de la primera pretension accesoria a la primera
pretension principal, el CONTRATISTA, de manera accesoria, solicita que
el TRIBUNAL ARBITRAL ordene que la MUNICIPALIDAD el pago de
intereses legales derivados del monto retenido por pehalidad ascendiente
al monto de S/. 8, 876.00

115. Por lo tanto, debido a que el TRIBUNAL ARBITRAL declaré fundada la
primera pretension principal de la demanda, el evento condicionante del
analisis y resolucion de la presente pretension accesoria se ha
configurado.

116. Sobre el particular, tenemos que el 19 de setiembre del 2020 el
CONTRATISTA entrego la totalidad de los bienes contratados conforme a
la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 563 (Anexo A-8 de la
demanda, p.1) y si bien no existe en el proceso arbitral una conformidad
expresa por parte de la MUNICIPALIDAD si se ha acreditado la
disposicion de los bienes por parte de la MUNICIPALIDAD como se
advierte del Pedido Comprobante de Salida N° 787 (Anexo A-8 de la

demanda, p.2)

7 ARIANO DEHO, Eugenia. “La acumulacion de pretensiones y los dolores de cabeza de los justiciables”. En: Ius Et
Veritas.N°47. Lima. 2003. p. 207.
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Captura de pantalla: Anexo A-8 de la demanda, p.2
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117,

118.

119,

120.

: 018-2021-0-CACCP
: Grupo Santa Fe S.A.C.
: Municipalidad Provincial de Melgar

De conformidad con la clausula cuarta del CONTRATO (Anexo A-3 de la
demanda arbitral), la MUNICIPALIDAD debia otorgar la conformidad en
un plazo que no excedera de los 10 (diez) dias de producida la recepcién
y el pago se debera efectuar en el plazo de 15 (quince) dias calendario
siguientes a la emision de la conformidad, el retraso en el pago tendra
derecho al pago de intereses legales conforme al articulo 171° del RLCE,
que se computan desde la oportunidad en que debié efectuarse el pago.
Al respecto tenemos que la entrega se ha realizado el 19 de setiembre del
2020, por lo que, el pago debid efectuarse como maximo el 14 de octubre
del 20208.

Corresponde reconocer los intereses legales de conformidad con el
numeral 171.2 del articulo 171° del RLCE establece que la
MUNICIPALIDAD debe reconocer al CONTRATISTA los intereses
generados debido al retraso en el pago, mismos que se computan desde
la oportunidad en que el pago debié efectuarse, esto es, desde del 14 de

octubre 2020 hasta la fecha efectiva del pago, segin la calculadora

virtual que obra en http://www.berp.gob.pe/apps/calculadora-de-
intereses-legales/ y seguidamente — procede a llenar los siguientes
rubros: (i) “Monto de deuda™ S/. 8, 876.00; (ii) “Moneda”, la nacional
“Soles”; (iii) “Fecha inicial”: el 14 de octubre del 2020; (iv) “Dia de pago”

referido al dia efectivo de pago y, (v) “Tasa de interés”; debiendo colocarse

“Legal Efectiva”
En meérito a lo precisado, el TRIBUNAL ARBITRAL declara FUNDADA la

primera pretension accesoria de la primera pretensién principal de la
demanda; en consecuencia, condenar a la Municipalidad Provincial de
Melgar - Ayarivi, el pago de intereses legales generados a partir del
vencimiento de plazo del pago de S/. 8,876.00 soles del Contrato N° 029-
2020-MPM-A, con su respectiva actualizacién a la fecha, sin perjuicio de

su actualizacion a la emision del laudo.

& https://www.gob.pe/8283-calcular-dias-habiles-o-calendario

o
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Tercer punto controvertido derivado de la segunda pretension principal
de la demanda: DETERMINAR QUE SE CONDENE O NO A LA ENTIDAD
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYARIVI, AL PAGO DE
COSTOS Y COSTAS Y LOS GASTOS DEL DERIVADOS DEL PROCESO, POR
INCUMPLIR EL CONTRATO N° 029-2020-MPM-A.

Posicion del CONTRATISTA:

121

122.

123.

124,

El CONTRATISTA refiere que la MUNICIPALIDAD ha actuado de mala fe,
arbitrariamente y haciendo uso y abuso de su autoridad, causando un
perjuicio monetario; consecuentemente eso conllevé a gue tenga que
recurrir a este medio de solucion de controversias.

Asimismo, para poder solucionar la controversia por instancia arbitral ha
tenido que realizar los gastos y solicitados para poder resolver y se
cumpla con lo estipulado en el CONTRATO.

El CONTRATISTA indica que se debe ordenar a la MUNICIPALIDAD
reconocer y pagar los honorarios de la ARBITRA y SECRETARIA
ARBITRAL, los gastos administrativos del CENTRO DE ARBITRAJE y los
gastos generados por el asesoramiento en el que incurrio el
CONTRATISTA para la defensa técnica legal del presente arbitraje.
Sumado a ello, el CONTRATISTA solicita el pago de las costas y costos
del proceso, los cuales requiere que la MUNICIPALIDAD salde debido a

los argumentos precisados con anterioridad.

Posicién de la MUNICIPALIDAD:

125.

La MUNICIPALIDAD expresa que actué dentro del marco normativo, y
que consecuentemente, le corresponde a la ARBITRA determinar la
cantidad que tendra que pagar cada parte conforme al articulo 73° de la

Ley de Arbitraje.
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Razonamiento del TRIBUNAL ARBITRAL:

126.

127.

128.

En este punto controvertido, el TRIBUNAL debera pronunciarse sobre la
forma de asuncién de las costas y costos arbitrales, esto es, qué gastos
deben asumir cada PARTE. En tal sentido, el TRIBUNAL considera tener
presente que mediante Carta de fecha 24 de setiembre del 2021, se

efectud la liquidacion de los gastos arbitrales conforme lo siguiente:

Concepto Monto Total

Honorarios del Tribunal | S/. 2, 360.00 + IGV S/.2,784.80
Arbitral

Castos  administrativos | §/. 1,800 +IGV 1S/.2,124.00
del Centro

TOTAL S/ 4908.80

Dichos montos debian ser cancelados en partes iguales por cada una de
las PARTES; sin embargo, el CONTRATISTA cumpli6 el pago de los gastos
arbitrales, a su cargo y en subrogacion de la MUNICIPALIDAD, debido a
que la MUNICIPALDIAD no cumplié con cancelar los gastos arbitrales.
Las PARTES no han pactado en el convenio la forma de imputar los costos
del arbitraje; por ello, el tribunal debe tener en consideracion lo dispuesto
en el articulo 70 de la ley de Arbitraje, que dispone lo siguiente:
Articulo 70°. - Costos
El tribunal arbitral fijara en el laudo los costos del arbitraje. Los
costos del arbitraje comprenden:
a. Los honorarios y gastos del Tribunal Arbitral
b. Los honorarios y gastos del secretario
c. Los gastos administrativos de la institucion arbitral
d. Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra
asistencia requerida por el Tribunal Arbitral
e. Los gastos razonables incurridos por las partes para su
defensa en el arbitraje
f. Los demas gastos razonables originados de las actuaciones

arbitrales

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Perii Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org 36
Web: http://www.camarapuno.org

b e il Larvesdia L Tiediess btie ili Tiawa



q\' Centro de

CAMARA DI COMEROIO
VLA PRODUCUION \s_.-"'r
COPP Ut PN = _Asbitraje Puna
X S Liaraes e Cavbeniia ¢ W Oiedinis bt ol Sieen
Expediente  : 018-2021-0-CACCP
Demandante : Grupo Santa Fe S.A.C.
Demandado : Municipalidad Provincial de Melgar

129.  Carolina de Trazegnies Thorne, comentando €l articulo 70° de la Ley de
Arbitraje, sefiala la distincion entre costos del arbitraje propiamente

dicho y gastos de defensa legal:

“Los costos del arbitraje pueden ser clasificados en dos grandes
categorias generales. En primer lugar, los costos del
procedimiento arbitral o los costos del arbitraje “propiamente
dichos”. Estos incluyen los honorarios y gastos de los arbitros,
los costos administrativos de la institucién arbitral u honorarios
del secretario, los costos de los peritos designados de oficio por
el Tribunal Arbitral. En segundo lugar, pueden identificarse los
gastos de defensa de las partes, es decir, los gastos en que cada
parte tuvo que incurrir para presentar su caso ante el Tribunal
Arbitral. Mediante este listado, el articulo 70° ha incorporado
como costos del arbitraje, sujetos a las reglas contenidas en el
articulo 73°, a ambas categorias. Los conceptos contemplados
en los incisos (a), (b) (¢) y (d) constituyen costos del
procedimiento arbitral o costos del arbitraje “propiamente
dichos, mientras que el inciso (e) se refiere a los gastos de
defensa incurridos por las partes (...)"

130. Asimismo, el numeral 1 del articulo 73 de la Ley de Arbitraje que dispone

lo siguiente:
Articulo 73°. - Asuncién y distribucién de costos
1. El Tribunal Arbitral tendra en cuenta a efectos e imputar o
distribuir los costos del arbitraje, de acuerdo de las partes. A
falta de acuerdo, los costos del arbitraje seran de cargo de la

parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra

distribuir v prorratear los costos entre las partes, si estima

que el prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las

circunstancias del caso. (Enfasis agregado)

131. De este modo, para emitir una decision respecto a la asuncion de los

costos arbitrales en el presente arbitraje, el TRIBUNAL considera

° DE TRAZENIES, Carolina. “Comentarios al articulo 70° de la Ley Peruana de Arbitrajes” En comentarios a la Ley Peruana
de Arbitraje. SOTO, Carlos y BULLARD, Alfredo (coordinadores) Tomo Il. Lima: Instituto Peruano de Arbitraje, 2010, p.

788.
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oportuno tomar en cuenta el desarrollo de las alegaciones efectuadas por
las PARTES en el proceso y las conclusiones a las que arribo el
TRIBUNAL.

132. Del mismo modo, se tiene en cuenta que la controversia ha sido resulta
por una interpretacion de puro derecho — de modo tal que el grado de
incertidumbre respecto de la materia controvertida, solo ha podido ser
resulta mediante el presente laudo arbitral.

133. Con base en los mismos razonamientos, este TRIBUNAL ARBITRAL ha
considerado, dada las defensas efectuadas por las PARTES, y la parte
resolutiva del presente laudo que debe determinarse el pago de estos sean
asumidos al 50% por la MUNICIPALIDAD y 50% al CONTRATISTA, se
ordene a la MUNICIPALIDAD el reembolso de los pagos desembolsados
por el CONTRATISTA

134. El total de los gastos arbitrales incurridos por las PARTES asciende a la
suma de S/ 4, 908.80 (Cuatro mil novecientos ocho y 80/100 Soles), por

lo que corresponde a cada parte:

Parte CONTRATISTA | MUNICIPALIDAD
orcentaje 50% 50%
fonto distribuido S/. 2, 454.40 S/. 2, 454.40

fonto efectivamente
S/ 4, 908.80 S/.0

ancelado

)iferencia entre el monto
fectivamente cancelado y el S/ 2, 454.40 (-) S/. 2, 454.40

nonto distribuido

135. En conclusion, el Tribunal Arbitral resuelve declarar FUNDADA EN
PARTE la segunda pretension principal de la demanda; en consecuencia,
ORDENO que la MUNICIPALIDAD PROVICNIAL DE MELGAR - AYAVIRI
cumpla con reembolsar el monto de DOS MIL CUATROCIENTOS
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CINCUENTA Y CUATRO Y 40/100 (S/. 2, 454.40) a favor de GRUPO
SANTA FE S.A.C.

136. Con base en los mismos razonamientos, se dispone que cada PARTE
asuma los gastos legales incurridos por las partes en el presente

arbitraje, tales como los correspondientes a su defensa legal.

XI. DECISIONES
Primera: Declarar FUNDADA la primera pretension principal de la demanda; en

consecuencia, NO CORRESPONDE aplicar la penalidad de la entrega y ORDENO a la
Municipalidad Provincial de Melgai- — Ayarivi el pago integro de la contraprestacion

total del Contrato N° 029-2020-MPM-A a favor del del GRUPO SANTA FE S.A.C.

Segunda: Declarar FUNDADA la primera pretension accesoria de la primera
pretension principal de la demanda; en consecuencia, condenar a la Municipalidad
Provincial de Melgar — Ayarivi, el pago de intereses legales generados a partir del
vencimiento de plazo del pago de S/. 8,876.00 soles del Contrato N° 029-2020-MPM-
A, con su respectiva actualizacién a la fecha, sin perjuicio de su actualizaciéon a la
emision del laudo, debiendo utilizarse la calculadora virtual que obra en

http:/ /www.bcrp.gob.pe/apps/calculadora-de-intereses-legales/, conforme al

considerando 119 del presente Laudo.

Tercera: Declarar FUNDADA EN PARTE la segunda pretension principal de la
demanda; en consecuencia, ORDENO que la MUNICIPALIDAD PROVICNIAL DE
MELGAR - AYAVIRI cumpla con reembolsar el monto de DOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO Y 40/100 (S/. 2, 454.40) a favor del GRUPO SANTA FE S.A.C.
Asimismo, ordeno que cada PARTE, MUNICIPALIDAD PROVICNIAL DE MELGAR -

AYAVIRI y GRUPO SANTA FE S.A.C., asuma los gastos legales

Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Peri Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org 39
Web: http://www.camarapuno.org




Centro de

CAMARA D1 COMERCIO I :
\\..-"' Arbitra Puno

YA PRODULCUION
COPP DF PLINO i u... s
Lmutmphn-ﬁmmmm

: 018-2021-0-CACCP

Expediente
( Demandante : Grupo Santa Fe S.A.C.
Demandado : Municipalidad Provincial de Melgar

El presente laudo es definitivo e inapelable. En consecuencia, firmado, notifiquese para

su cumplimiento a las partes.
Fimnado digitalmente por:

PELAEZ RAVIREZ RENEE

LUCIA DE FATIMA FIR 42550340
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