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Laudo de Derecho que en la controversia surgida enfre la empresa RMJK
Contratistas y Consultores Regionales EIRL con la Empresa Regional de Servicio
PUblico de Electricidad de Puno S.A.A., dicta el Arbitro Unico José Antonio Ledn

Rodriguez.

NUmero de Expediente de Instalacién: N° 0004-2020-0-CACCP.

Demandante: RMJK Contratistas y Consultores Regionales EIRL (en lo sucesivo el
CONTRATISTA o el DEMANDANTE)

Demandada: Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de Puno S.A.A.
{en lo sucesivo la ENTIDAD o la DEMANDADA)

Contrato: Contrato N° 058-2019-ELPU/GG, para la ejecucidon del “Servicio de
Reparto de Vales de Descuenio GLP a Beneficiaring con Suministro Eléctrico

Colectivo FISE".
Monto del Contrato: S/. 290,302.20 Soles.
Cuantia de la Controversia: S/. 105,478.58 Soles.

Tipo y NOmero de Proceso de Seleccion: Adjudicacion Simplificada AS N°041-2019-
ELPU.

Arbitro Unico: José Antonio Ledn Rodriguez.

Secretaria Arbitral; Dra. Rosario Pérez Valdéz, Secretaria General del Centro de
Arbitraje Puno de la Camara de Comercio y la Produccion de Puno.

Monto de los honorarios del Arbitro Unico: S/. 5,389.00 Soles.
Monto de los gastos administrativos: S/. 4,625.23 Soles.
Fecha de emision del laudo: 11 de diciembre de 2022

N° de Folios: 54

Pretensiones (controversias relacionadas a las siguientes materias):

X Nulidad, invalidez, inexistencia O Liquidaciéon y pago.

y/o ineficacia del contrato. [0 Mayores gastos generales.
O Resolucién del contrato. X Indemnizacién por danos y perjuicios.
O Ampliacién del plazo contractual O Enriguecimiento sin causa.
ODefectos o vicios ocultos. OAdicionales y reducciones.
OFormulacién, aprobacion o O Adelantos.
valorizacién de metrados. X Penadlidades.
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( ORecepcidon y conformidad. O Ejecucién de Garantias.
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Resolucion N° 20:

En la ciudad de Puno, a los 11 dias del mes de diciembre de 2022, realizadas las
actuaciones arbitrales de conformidad con la ley y las normas establecidas por las
partes, escuchados los argumentos del DEMANDANTE y de la DEMANDADA, el
Arbitro Unico dicta el presente Laudo de Derecho.

I ANTECEDENTES

1.1 El 11 de octubre de 2019, las partes suscribieron el Contrato N° 058-2019-
ELPU/GG “Servicio de Reparto de Vales de descuento GLP a beneficiarios
con suministro eléctrico colectivo -FISE", correspondiente a la Adjudicacidon
Simplificada AS N° 041-2019-ELPU.

1.2 La Clausula Décima Octava del Contrato dispone que:

“Solucién de Coniroversias

Las confroversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del
contrato se resuelven mediante conciliaciéon o arbifraje, segun el
acuerdo de las partfes.

Cualguiera de las partes tiene el derecho de iniciar el arbitraje, a fin
de resolver dichas controversias denfro del plazo de caducidad
previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
(--)

El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las
partes desde el momento de su notificacién, segun lo previsto en el
numeral 45.21 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado”.

1.3 Con fecha 22 de enero de 2021, en la sede insfitucional del Centro de
Arbitraje Puno de la Cdmara de Comercio y la Produccion de Puno, con la
participacién del Arbitro Unico y de la Secretaria Arbitral, se expidié la
Resoluciéon N° 01, con la cual se formalizé la instalacién del proceso arbitral.
En ese mismo acto el Arbitro Unico ratificd su aceptacién, senalando que no
tiene ninguna incompatibilidad ni compromiso alguno con las partes,
obligédndose a desempefnar con imparcialidad y probidad la labor
encomendada; expresando su conformidad con la designacion realizada, y
manifestando que al momento de la expedicion de la referida resolucion, no
tiene conocimiento de alguna causa que pudiera motivar una recusacion.

1.4 Asimismo, en la referida Resoluciéon N° 01, a la cual en lo sucesivo nos
referiremos como el “Acta de Instalacion”, el Arbitro Unico fijé las reglas de
este arbitraje estableciendo que es uno Institucional, Nacional y de Derecho.

1.5 Asi también, el Arbitro Unico encargd la Secretaria del proceso a la abogada
Rosario Pérez Valdéz, estableciendo como sede del arbitrgje la oficina del
Centro de Arbitragje Puno de la Cdmara de Comercio y la Produccion de
Puno, ubicada en el Jr. Ayacucho N° 736, ciudad de Puno, provincia y

departamento de Puno.
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( II. LO ACTUADO EN EL PROCESO ARBITRAL.

2.1 El 11 de diciembre de 2020, el CONTRATISTA solicito la acumulacion de
procesos arbifrales, manifestando que con fecha 07 de febrero de 2020 ya
habia solicitado el inicio del proceso arbitral por la controversia suscitada en
la indebida aplicacidon de pendlidades en la ejecucidon del CONTRATO
suscrito con la ENTIDAD, asi como el reconocimiento y el pago de dos
valorizaciones (noviembre y diciembre de 2019) por la contraprestacion del
servicio; y a través de la solicitud de fecha 16 de noviembre de 2020 también
ha solicitado el inicio del proceso arbitral por la indebida arbitraria e ilegal
resolucion de CONTRATO, la cual ha sido puesto en conocimiento de la
DEMANDADA y esta no ha sido objetado ni se opuso al inicio del proceso; en
consecuencia, ambas controversias surgidas han sido en la ejecucion del
mismo contrato y entre las mismas partes.

2.2 Mediante Resolucidn N° 03 del 26 de febrero de 2021, se resolvio declarar
procedente la solicitud de acumulacion de procesos, por lo que se dispuso la
acumulacién del Expediente Arbitral N° 0020-2020 al Expediente Arbitral N°
004-2020, siendo de aplicacidon al expediente acumulado las reglas arbitrales
declaradas firmes en el proceso arbitral.

2.3 El 17 de marzo de 2021, el CONTRATISTA presenté el escrito de su demanda,
solicitando el reconocimiento de sus pretensiones para lo cual ofrecié los
medios probatorios gue detalld y adjuntd al mismo.

2.4 Mediante Resolucién N° 04 de fecha 05 de abril de 2021, se resolvid declarar
inadmisible la demanda arbitral formulada por el CONTRATISTA, por lo que se
dispuso otorgar el plazo de cinco (05) dias habiles a efectos de que el
DEMANDANTE subsane las observaciones advertidas.

2.5 Con fecha 12 de abril de 2021, el CONTRATISTA cumplié con presentar la
subsanacion de las observaciones formuladas. En atencién a ello, mediante
Resolucién N° 05 del 23 de abril de 2021, se resolvid admitir a fradmite la
demanda arbitral interpuesta y en consecuencia, se dispuso correr traslado
con la demanda y sus anexos a la ENTIDAD para que en un plazo de diez (10)
dias hdbiles presente su contestacion a la demanda y, de considerarlo
conveniente, formule en el mismo acto reconvencion; ofreciendo los medios

probatorios que respalden su posicion.

2.6 Con fecha 11 de mayo de 2021, la ENTIDAD presentd la contestacion a la
demanda, para lo cual ofrecié los medios probatorios que detalld y adjunté
ala misma; y de igual manera, formulo la excepcion de caducidad respecto
de las controversias vinculadas a la Resolucion N° 050-2020-ELPU/GG, la cudl
fuera notificada el 13 de marzo de 2020.

2.7 Mediante Resolucion N° 06 del 27 de mayo de 2021, se resolvio admitir o
tramite la contestacion de la demanda presentada por la ENTIDAD; y por
ofrecidos los medios probatorios sehalados en la misma, con conocimiento
de la parte demandante. Asimismo, se resolvio tener por deducida la

5
Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Per( Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org
Web: hitp://www.camarapuno.org




CAMARA DE COMERCIO AI& Centro de

Y LA PRODUCCION N\ Arbitraje Puno
CCPP DE PUNO

Camara de Comercio y la Produccién de Puno
excepcion de caducidad formulada por la DEMANDADA y se dispuso ponerla

en conocimiento de la CONTRATISTA por un plazo de diez (10) dias habiles, a
fin de que exprese lo conveniente a su derecho.

2.8 El 16 de junio de 2021 la CONTRATISTA presentd la absolucién a la excepcion
de caducidad planteada; y con Resolucion N° 07 se resolvid tener presente

la absolucién formulada.

2.9 Mediante Resolucion N° 08 se resolvid tener por cumplido el pago de los
gastos arbitrales que comprende el saldo de los gastos administrativos y
honorarios arbitrales liguidados mediante la Carta N° 014-2021-SA-CAP-
CCCP; y se resolvid otorgar cinco (05) dias hdbiles a la ENTIDAD para que
cumpla con el pago de sus obligaciones.

2.10 Con fecha 29 de noviembre de 2021 se expidié la Resolucion N° 09, la cual
resolvié declarar fundada la excepcidon de caducidad planteada por la
"ENTIDAD contra la.pretension del DEMANDANTE para que se declare la
nulidad de la Resolucién N° 050-2020-ELPU/GG de fecha 13 de marzo de 2020,
mediante la cual se declard improcedente la ampliacion de plazo.

2.11 Mediante Resolucidn N° 10 del 25 de enero de 2022, se resolvio fijar los puntos
controvertidos materia del presente proceso arbitral:

“Primer_Punto Controvertido: Determinar que se declare nulo e
ineficaz la Resolucion de contrato contenida en la Resolucion N° 154-
2020-ELPU/GG, de fecha 06 de octubre del 2020, remitida con Ia
Carta N° 134-2020-ELPU/GG, de fecha 09 de octubre de 2020,
decepcionada en fecha 10 de octubre Ultimo, por haberse dictado
de manera arbifraria e ilegal, sin fundamento legal ni hecho
probado, por hechos falsos y temerarios, por infraccion al debido
proceso administrativo, por actos premeditados e ilicitos en perjuicio
no solo de la misma empresa sino de la misma Entidad.

Sequndo Punto Conftrovertido: Determinar que se declare nulo e
ineficaz la Resolucion N° 050-2020-ELPU/GG de fecha 13 de marzo de

2020, que declare improcedente Ila ampliacion de plazo, por
infraccion al debido proceso administrativo.

Tercer Punto Controvertido: Determinar que se declare nulo e ineficaz
las penalidades impuestas sin ningun sustento técnico ni juridico, las
mismas que fueron impuestas en base a falsedades y sin tomar en
cuenta nuestros descargos por eventos imprevisibles y ajenos al
conftratista; en consecuencia, se ordene la devolucion de las mismas
por el monto total de S/ 29.030.22 mas los intereses legales que se
calcularan en ejecucion de laudo.

Cuarto_Punto _Controvertido: Determinar si corresponde o no una
indemnizacién econémica por dafios y perjuicios traducidos en lucro
cesante y danc emergente hasta por la suma S/ 30,000.00 por
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( haberse truncado el contrato sin justificacion alguna, lo que ha
impedido percibir una ulilidad en caso se hubiera ejecutado el
contrato en el plazo contractual.

Quinto _Punto Controvertido: Determinar si comrresponde o no la
devolucioén de la retencidn del 10% por garantia de fiel cumplimiento
del conftrato, que asciende a la suma de S/ 29,030.20, mds los
intereses legales que se calcularan en ejecucion del laudo arbitral.

Sexto Punto Controvertido: Determinar si corresponde o no ordenar a
la Entidad el pago y/o devolucion de todos los gastos arbitrales en el

presente proceso arbitral.”

2.12 De igual forma, en la misma resolucion se resolvido admitir los medios
probatorios ofrecidos en el escrito de demanda del 17 de marzo de 2021
(Acdpite XI - Medios Probatorios) y en el escrito de contestacion a la
demanda de fecha 10 de mayo de 2021 (Anexo 1 al 6 del rubro VI. Anexos);
y se concedié el plazo de cinco (05) dias habiles a las partes para que
manifiesten lo conveniente a su derecho respecto de la determinacién de los
puntos controvertidos y para que formulen una propuesta conciliatoria; y
asimismo, se resolvid prescindir de la Audiencia de Actuacion de Medios
Probatorios por tener el caracter de documentales.

2.13 Con fecha 31 de enero de 2022, la ENTIDAD solicitd se excluya de los puntos
controvertidos, el senalado como segundo, debido a que el mismo ya ha sido
materia de pronunciamiento al resolver la excepcion de caducidad.

2.14 Mediante Resolucion N° 11 del 18 de marzo de 2022, se resolvio admitir el
pedido formulado por la ENTIDAD en su escrito del 31 de enero de 2022,
estableciéndose que los puntos controvertidos del presente proceso serdn los

siguientes:

“Primer Punto Confrovertido: Determinar que se deciare nulo e
ineficaz la Resolucion de contrato contenida en la Resolucion N° 154-
2020-ELPU/GG, de fecha 06 de octubre del 2020, remitida con la
Carta N° 134-2020-ELPU/GG, de fecha 09 de octubre de 2020,
decepcionada en fecha 10 de octubre dltimo, por haberse dictado
de manera arbitraria e ilegal, sin fundamento legal ni hecho
probado, por hechos falsos y temerarios, por infraccion al debido
proceso administrativo, por actos premeditados e ilicitos en perjuicio
no solo de la misma empresa sino de la misma Enfidad.

Segundo Punto Controvertido: Determinar que se declare nulo e
ineficaz las penalidades impuestas sin ningun sustento técnico ni
juridico, las mismas que fueron impuestas en base a falsedades y sin
tomar en cuenta nuestros descargos por eventos imprevisibles y
ajenos al contratista; en consecuencia, se ordene la devolucion de
las mismas por el monto total de S/ 29.030.22 mds los intereses legales
que se calcularan en ejecucion de laudo.
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Tercer Punto Conftrovertido: Determinar si comresponde o no una
indemnizacién econdémica por danos y perjuicios fraducidos en lucro
cesante y dafio emergente hasta por la suma S/ 30,000.00 por
haberse truncado el contrato sin justificacion alguna, lo que ha
impedido percibir una ulilidad en caso se hubiera ejecutado el
contrato en el plazo contractual.

Cuarto Punto Confrovertido: Determinar si corresponde o no la
devolucién de la retencién del 10% por garantia de fiel cumplimiento
del confrato, que asciende a la suma de §/ 29.030.20, mas los
intereses legales que se calcularan en ejecucion del laudo arbitral.

Quinto Punto Controvertido: Determinar si corresponde o no ordenar
a la Entidad el pago y/o devolucién de todos los gastos arbifrales en

el presente proceso arbitral.”

Asimismo, se resolvio convocar a la Audiencia de Informes Orales Virtual para
el dia miércoles 13 de abril de 2021 alas 4:00 pm.

Con fecha 06 de abril de 2022, la ENTIDAD solicitd se sobrecartee las
Resoluciones N° 08, N° 09, N° 10 y N° 11 a los correos electrénicos:
pbarrientos@electropuno.com.pe y arbitraje.hc@gmail.com; y con respecto
a la Resolucion N° 11 se precise que el plazo otorgado en ella, se debe
computar desde la fecha en que se efectle la nueva notificacion.

Mediante Resolucion N° 12 del 07 de abril de 2022 se resolvid declarar
fundada la reconsideracion interpuesta por la ENTIDAD mediante escrito de
fecha 06 de abril de 2022; otorgar copia digital de las Resoluciones N° 08, N°
09, N° 10y N° 11; otorgar a la DEMANDADA un plazo de cinco (05) dias habiles
para que presenten sus alegatos y conclusiones finales; y reprogramar la
Audiencia de Informes Orales Virtual para el miércoles 27 de abril de 2022 a

las 4:00 pm.

El 04 de abril de 2022, el CONTRATISTA presentd sus alegatos. El 18 de abril de
2022, la ENTIDAD presentd el escrito de ampliacién de la contestacion de la

demanda

Mediante Resolucion N° 13 del 21 de abril de 2022 se resolvid tener por
ampliada la contestacion a la demanda presentada por [ DEMANDADA y
tener por presentados los medios probatorios adjuntados; poniéndose en
conocimiento del CONTRATISTA la ampliacion antes indicada en el plazo de
diez (10) dias hdbiles para que manifieste lo conveniente a su derecho; vy,
suspender la Audiencia de Informes Orales Virtual programada para el dia
miércoles 27 de abril de 2022 a las 4:00 pm.

Con fecha 10 de mayo de 2022 el CONTRATISTA soiicitd se rechace de plano
ampliacién de la contestacién de la demanda y los medios probatorios
extempordaneos y se declare nula la Resolucién N° 13.
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El 25 de mayo de 2022 se expidid la Resolucion N° 14 que resolvid declarar
infundado el pedido de rechazo de la ampliacién de la contestacion de la
demanda y los medios probatorios; y asimismo, infundado el pedido de
suspensién del proceso arbitral debido a que hasta la fecha de expedicion
de la referida resolucién no se habia presentado recusacién alguna contra el

Arbitro Unico.

El 09 de junio de 2022 la ENTIDAD presentd sus alegatos. Asimismo. el 15 de
junio de 2022 el CONTRATISTA presentd la absolucion correspondiente al
escrito de ampliaciéon de la contestacién a la demanda presentada por la

ENTIDAD.

Mediante Resolucién N° 15 del 05 de julio de 2022 se resolvié tener por
presentado el escrito de alegatos formulado por la ENTIDAD; tener presente
el escrito de pronunciamiento a la absolucion de la demanda presentada
por el CONTRATISTA asi como los medios probatorios presentados; y, poner en
conocimiento de |a ENTIDAD el pronunciamiento formulado por el
DEMANDANTE para que en un plazo de diez (10) dias hdbiles manifieste o
conveniente a su derecho.

El 06 de setiembre de 2022, la ENTIDAD cumplid con manifestar lo conveniente
a su derecho respecto de lo sefalado en la Resolucion N° 15.

Mediante Resolucion N° 16 del 26 de setiembre de 2022 se resolvid convocar
a la Audiencia de Informes Orales Virtual para el dia miércoles 12 de octubre
de 2022 alas 11:00am.

El 12 de octubre de 2022 se llevd a cabo la Audiencia de Informes Orales con
la presencia del CONTRATISTA y la ENTIDAD. En dicha Audiencia se concedio
el uso de la palabra al DEMANDANTE y ¢ la DEMANDADA por espacio de diez
minutos para que manifiesten lo conveniente a su derecho. Asimismo, se le
otorgd a las partes un plazo excepcional de cinco (05) dias habiles para que
presenten los argumentos y/o documentos adicionales que consideren

pertinentes.

El 19 de octubre de 2022, el CONTRATISTA presenté nuevos medios
probatorios. Y el 21 de octubre de 2022, el DEMANDANTE solicito se fije fecha
para la continuacion de la Audiencia de Informes Orales.

Mediante Resolucién N° 18 del 26 de octubre de 2022 se declard no ha lugar
el pedido formulado por el DEMANDANTE en virtud a que ambas partes han
tenido suficiente oportunidad para presentar sus hechos y sus alegaciones en
el presente arbitraje, asi mismo se les ha otorgado la posibilidad de exponer
sus respectivas posiciones y ejercer su derecho de contradiccién, respetando
el derecho de defensa y al debido proceso; y asimismo, se declard el cierre
de la etapa de instruccién y se dispuso fijar el plazo para laudar en treinta (30)
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de nofificada la citada

resolucion.
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( . COSTOS DEL PROCESO.

3.1 Enloreferente alos costos arbitrales, estos fueron fijados en la Regla N° 49 del
Acta de IquaiociQn del 22 de enero de 2021 en la suma de S/. 2,949.54 Soles
para la Arbitro Unico y en S/. 2,282.35 Soles por concepto de gastos

administrativos.

3.2 Mediante Carta N° 014-2021-SA-CAP-CCPP del 27 de mayo de 2021 se
informé que el Consejo Superior de Arbitraje del Centro de Arbitraje de la
Cdamara de Comercio vy la Produccién de Puno establecié una rel:qmdc:mon
en el proceso arbitral, fijando honorarios adicionales para el Arbitro Unico en
la suma de $/.2,439.46 Soles y S/.2,342.88 Soles por concepto de gastos

administrativos.

3.3 De la revision del expediente arbitral y de los escritos presentados por las
partes, se ha acreditado que el CONTRATISTA ha cumpilido con la cancelar
la totalidad de los honorarios que le correspondran al Arbitro inico y a la
Secretaria Arbitral, en forma directa y en via de subrogacion.

IV. DECLARACIONES PRELIMINARES.

4.1 Antes de analizar la materia controvertida, corresponde remarcar lo
siguiente:

i) El Arbitro Unico se ha instalado de conformidad con las normas que
regulan la contratacion estatal y con la conformidad de las partes.

(ii) En ningun momento se han impugnado o formulado reclamo alguno
contra las disposiciones del proceso dispuestas en el Acta de
Instalacion.

(iii) El CONTRATISTA interpuso su demanda dentro del plazo previsto,
ofreciendo las pruebas correspondientes.

(iv) La ENTIDAD fue debidamente emplazada con la demanda y que
ejercié plenamente su derecho de defensa, habiéndola contestado

oportunamente.

(v) Las partes han tenido plena oportunidad y amplitud para ofrecer y
actuar las pruebas aportadas al proceso.

(vij  Las partes no han presentado objecion o reclamo alguno por alguna
vulneracién al debido proceso o limitaciéon al derecho de defensa.

(vij Las partes han sido facultadas oportunamente para presentar sus
alegatos y han tenido la oportunidad de informar oralmente sus

argumentos.
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(vii)  El presente Laudo de Derecho se emite dentro del plazo previsto en
el Acta de Instalacion.

V. NORMAS APLICABLES.

5.1 En la Clausula Décimo Sétima del CONTRATO se dispone que las normas
aplicables son la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, las
directivas que emita el OSCE y demds normativa especial que resulte
aplicable; y, serdn de aplicacién supletoria las disposiciones pertinentes del
Cédigo Civil vigente cuando corresponda, y demas normas de derecho

privado.

52 La Regla N° 4 del Acta de Instalacién establece que sera de aplicacion al
proceso arbitral los Reglamentos Arbitrales del Centro de Arbitraje Puno de la
Cdamara de Comercio y la Produccidn de Puno vy las disposiciones estipuladas
en la citada acta. Y en caso de discrepancias de interpretacion, de
insuficiencia de regias o de vacio normativo respecto al contenido de la
referida Acta, el Arbitro Unico resolverd en forma definitiva del modo que
considere apropiado, al amparo de lo establecido en los articulos 34° y 40°

del Decreto Legislativo N° 1071.
VI. ANALISIS DE LA MATERIA CONTROVERTIDA.

De conformidad con la determinacién de las cuestiones materia de
pronunciamiento y admisién de medios probatorios, el Arbitro Unico analizaré
la materia controvertida, en base a los puntos controvertidos fijados en la

resolucién respectiva.

En aplicacién del Principio de Comunidad de la Prueba, las pruebas ofrecidas
por las partes, desde el momento que fueron presentadas y admitidas como
medios probatorios, pasaron a pertenecer al presente arbiirgje, y, por
consiguiente, pueden ser utilizadas para acreditar hechos que incluso vayan
en contra de los intereses de la parte que las ofrecio.

Al emitir el presente Laudo, el Arbitro Unico, ha valorado la totalidad de los
medios probatorios ofrecidos y admitidos a tramite en el arbitraje. De este
modo, la no indicacién expresa a alguno de los medios probatorios obrantes
en autos o hechos relatados por las partes, no implica bagjo ninguna
circunstancia que determinado medio probatorio o determinado hecho no
haya sido valorado. Por lo expuesto, el Arbitro Unico deja establecido que en
aquellos supuestos en los que este Laudo Arbitral hace referencia a algun
medio probatorio o hecho en particular, lo hace atendiendo a su estrecha
vinculacién, trascendencia, utilidad y pertinencia a criterio del Arbitro Unico
tuviese respecto de la controversia materia de andlisis.

Asimismo, se deberd tener en consideracién que la enumeracion de los
puntos controvertidos sobre los que se pronunciard el Arbitro Unico es
meramente ilustrativa, constituyendo una pauta referencial, la cual no limita
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el orden del andlisis que realizard el Arbitro Unico, respecto de la controversia
y las pretensiones planteadas en el arbitraje.

Primer Punto Controvertido
“Determinar que se declare nulo e ineficaz la Resolucion de confrato

contenida en la Resolucion N° 154-2020-ELPU/GG, de fecha 06 de octubre del
2020, remitida con la Carta N° 134-2020-ELPU/GG, de fecha 09 de octubre de
2020, recepcionada en fecha 10 de octubre Ultimo, por haberse dictado de
manera arbitraria e ilegal, sin fundamento legal ni hecho probado, por
hechos falsos y temerarios, por infraccién al debido proceso administrativo,
por actos premeditados e ilicitos en perjuicio no solo de la misma empresa
sino de la misma Enfidad.”

Posicién del CONTRATISTA:

6.1 Las irregularidades, arbitrariedades e ilegalidades en las que ha incurrido el
supervisor del CONTRATO ha conllevado a la resolucion dei CONTRATO, los
informes efectuados por tal funcionario se alejan de la verdad se apoyan en
supuestos y en claro desconocimiento de la ley obliga a la ENTIDAD a que se
resuelva el contrato sin que esta tampoco efectie una correcta aplicacion
del derecho, lo que le ocasiona un encrme perjuicio econémico a la misma
ENTIDAD a consecuencia de la negligencia en sus funciones de los
funcionarios de ELPU.

6.2 Oftro hecho importante que se debe tomar en cuenta al momento de
resolver, es la negativa en otorgarnos la ampliacion del plazo solicitada a la
ENTIDAD debidamente sustentada y acreditada por causas © hechos ajenos
al contratista; tal es asi que a través de las Cartas GG Nros. 044-2020/RMJK,
049-2020/RMJK y 054-2020/RMJK, de fechas 28 de febrero de 2020 y 09 de
marzo de 2020, se ha pedido reiterativamente ampliacion de plazo, para la
presentaciéon de documentos referidos al reparto de vales FISE Colectivos
Campaia Enero 2020, por hechos fortuitos consistentes en eventos
climatolégicos que afectaban a nuestra Regién, como son la constantes
precipitaciones pluviales, nevada, inundaciones, etc, por lo que eran
practicamente atrasos y/o paralizaciones no imputables al CONTRATISTA y
que la ENTIDAD estaba en la obligacién de concedernos de puro derecho
esta ampliacién de plazo, pero lejos a ello y de manera arbitraria sin ningun
sustento juridico expiden la Resolucion Nro 050-2020-ELPU/GG de fecha
viernes 13 de marzo de 2020, en la que declaranimprocedente la ampliacién
de plazo, por lo que no existiendo otra instancia a donde recurrir y ademas
por la declaratoria de emergencia por la pandemia del Covid - 19, a partir
del 16 de marzo de 2020 los plazos procedimentales quedaron suspendidos,
por lo que esta resolucién al ser absolutamente ilegitima y base de la
imposicion de penalidades asi como sustento de la resolucion del contrato es
necesario revisar la misma y declararla nula y sin eficacia legal, por cuanto
claramente se advierte “fundamentos” que son absurdos y demuestran un
absoluto desconocimiento de la Ley y el derecho.

12
Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Pertd Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org
Web: http://www.camarapuno.org




CAMARA DE COMERCIO Centro de

Y LA PRODUCCION ~ Arbitraje Puno
CCPP DE PUNO

Camara de Comercio y la Produccion de Puno

6.3 El hecho puntual ha sido que mi representada ha solicitado ampliacion de
plazo por causas no atribuibles al CONTRATISTA, por hechos fortuitos,
irresistibles e imprevisibles consistentes en los fendmenos climatolégicos que
se dieron en nuestra Regién, aportando para ello diversas publicaciones e
informes en distintos medios de comunicacién como es “La Republica™ Radio
“Onda Azul" "Andino. Pe" y ofros; siendo que incluso que en la Carta Nro 15-
2020/RMJK, de fecha 24 de enerc de 2020, asi como en las otfras cartas se le
ha informado a la ENTIDAD que dichos fendmenos climatologicos se han
dado con mucha intensidad y dificultaban obviamente el frabajo a cumplir,
dado que mi persona se tiene que constituir a dichas localidades muy
alejadas de la Capital de Departamento de Puno, donde en muchos casos
se tiene que hacer uso de canoas, balsas, acémilas, bicicletas, motos, etc
precisamente por la inexistencia de carreteras, hechos de perfecto
conocimiento de la ENTIDAD, sobre todo del Supervisor del CONTRATO; para
ello los reportes noticiosos constantemente daban informes sobre las
catéstrofes en diversas localidades de la Region, precisamente donde
teniamos que cumplir con nuestro trabajo, para ello en las misivas dirigidas a
la ENTIDAD se ha consignado links para que comprueben estas
informaciones.

6.4 En los links se verificardn que en los referidos meses de enero, febrero y marzo
de 2020, se han producido estos fenédmenos climatolégicos en toda la Region
Puno, que en varios de ellos se visualiza que los rios de Cojata, Huancané,
Sandia y otros practicamente arrasan con la carretera y hacen imposible el
transito; pero ni la ENTIDAD, mucho menos el Supervisor, no se han dado la
molestia de comprobar estos fendmenos de Ila naturaleza que
imposibilitaban cumplir con los plazos de entrega y cumplir con los términos
contractuales, que han sido durante los meses de enero, febrero y marzo del
2020; para ello como “fundamento” de la resolucion ilegal, a todas las
informaciones climatolégicas se dice en el octavo parrafo de la pagina 03
de la ilegal Resolucion: “Del cual es necesario indicar que el CONTRATISTA en
dicho documento en referencia (02) no se encuenira documento alguno y/o
medios probatorios con el fin de evaluar el sustenfo de la ampliacién del
plazo solicitada.” (resaltado agregado)

6.5 Alrespecto, se debe indicar que en la solicitud de ampliacion de plazo se ha
hecho saber innumerables publicaciones periodisticas que la ENTIDAD estaba
en la obligacion de comprobar su veracidad, no obstante que al ser un
hecho publico y notorio no era necesario mayores pruebas; entonces zqué
pruebas necesitaba el Supervisor del CONTRATO?, acaso tenia que traer
nevada o lluvia en baldes, o esperar a que se produzca una tragedia
humana como la desaparicién de mis frabajadores a consecuencia de un
naufragio en los rios o la caida de una avalancha de nieve o barro, o por
deslizamiento de laderas o activacion de quebradas (huaicos) 2 Que pruebas

debia aportar?.

6.6 Por si fuera poco, este mismo funcionario con la finalidad de enervar los
reportes periodisticos, no obstante transcribirse en la resolucién de marras e
inclusive con las vistas fotograficas de las mismas, a todas ellas manifiesta
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{ burdamente: “de dicho reporte se advierte que este no es claro y/o preciso
en cuanto a la informacién que brinda, ya que no se aprecia fechas de estos
siete dias (fechas de inicio y de finalizacién), lo que impide verificar el inicio y
final del supuesto retraso o paralizacién y/o afectacién a la actividad
realizada por el CONTRATISTA."

6.7 Argumentos que realmente son sumamente arbitrarios e ilegales, dado que
la ENTIDAD tenia la obligacién de verificar dichas informaciones ingresando
a la pdgina web que se habia alcanzado en las cartas (links) en las cuales”
ampliamente se verifican que todos estos eventos climatoldgicos han sido
durante los meses de enero, febrero y marzo de 2020 en toda la region Puno;
ademads siendo hechos absolutamente pUblicos y notorios no se puede exigir
que precisemos las fechas de dichos eventos, lo cual es ya una arbitrariedad

de parte de la ENTIDAD.

6.8 Y es muchisimo mds, el referido Supervisor del CONTRATO, asi como los demas
funcionarios de la ENTIDAD, como es la Oficina de Asesoria Legal, que
presumimos debe estar jefaturado por un abogado, desconocen, ignoran u
obvian de manera adrede la existencia del Decreto Supremo N.° 010-2020-
PCM, que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas
provincias de los departamentos de Arequipa, Moquegua, Tacna y Puno, por
peligro ante el periodo de lluvias 2019 — 2020; por la que dicha normas legal
“"DECRETA: Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia Decldrese el
Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Arequipa, Moquegua, Tacna y Puno, que se encuentran
detallados en el Anexc que forma parte del presente decretfo supremo, por
peligro inminente ante el periodo de lluvias 2019 - 2020, por el plazo sesenta
(60) dias calendario, para la ejecucion de acciones, inmediatas y necesarias,
orientadas a la reduccién del Muy Alto Riesgo existente, asi como de
respuesta y rehabilitacion en caso amerite.” (resaltado agregado) Siendo
que los distritos y provincias del Departamento de Puno que han sido
declarados en emergencia son: PUNO; AZANGARO; CARABAYA; MACUSANI;
OLLACHEA; AYAPATA; CHUCUITO; POMATA; PISACOMA; EL COLLAO; ILAVE;
PILCUYO; HUANCANE; HUANCANE; TARACO; HUATASANI; LAMPA; LAMPA;
MELGAR; ORURILLO; AYAVIRI; MOHO; MOHO; PUNO; COATA; SAN ANTONIO;
MANAZO; TIQUILLACA; SAN ANTONIO DE PUTINA; PUTINA; ANANEA; SAN
ROMAN; CARACOTO; JULIACA: CABANILLAS; SAN MIGUEL; SANDIA;
CUYOCUYO; SANDIA; LIMBANI; YUNGUYO ; YUNGUYO. O sea practicamente
casi toda la Regidn Puno; entonces esta norma de conocimiento general
debié ser aplicado por parte de la ENTIDAD y con ello otorgdrsenos la
ampliacién del plazo solicitado, pero lejos de ello en un acto arbitrario optan
por denegarnos lo que por puro derecho nos correspondia.

6.9 Otro de los argumentos usados en la Resolucion que se cuestiona, es la que
sin ningun criterio técnico ni juridico se dice en el quinto parrafo de la pagina
10: “En el presente caso, se advierte'que RMJK (...) formuld su solicitud al
amparo de la Ley de Procedimientos Administrativos General — Ley 27444, lo
cual es emdneo, en tanto por ser norma especial la normativa en
contrataciones del Estado, la solicitud de ampliaciéon de plazo debid ser
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( formulada bajo dicha normativa y no bajo la normativa de procedimiento
administrativo general {...)".

6.10 Argumento que a todas luces demuestra el poco celo profesional, la
intencion adrede de buscar “argumentos” para denegarnos nuestra
peticién, ignorando que la administraciéon publica esta en la obligacion de
aplicar el derecho o la norma positiva, adn asi no lo haya invocado el
administrado; y es mas, en nuestra solicitud si bien es cierto se ha invocado
normas de la Ley 27444, también es cierto que amparamos nuestra solicitud
enla Ley y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por lo que
siendo la norma precisa y clara, se tiene el inciso 34.9 del articulo 34° de Ia
Ley N° 30225 y su modificacion efectuada mediante Decreto Legislativo N°
1444, que a la letra dice: “34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del
plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo confractual de
acverdo a lo que establezca el reglamento.”

6.11 Porsu parte el articulo 158° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dice:

“Articulo 158. Ampliacion del plazo confractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos: @ |...)
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.4. En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia el plazo
de los contratos directamente vinculados al contrato principal.

158.5 Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la
prestacién de servicios en general y consultoria en general dan lugar
al pago de los gastos generales debidamente acreditados. |...]"

(resaltado agregado)

6.12 En consecuencia, al estar debidamente acreditado y/o comprobado los
hechos no atribuibles al CONTRATISTA se debid ampliar el plazo solicitado e
incluso reconocerme gastos generales, pero la ENTIDAD alejandose del texto
claro de la norma decide denegarme tal pedido de manera arbitraria tal y
conforme se ha demostrado; por lo que la Resolucion del contrato se basa
en el hecho de haber superado el 10% de las penalizaciones obviando de
que a través de la ampliacion del plazo nunca se nos hubiera penalizado, por
lo que la ilegal resolucion del contrato debe ser declarada nula e ineficaz al
igual que la resclucién que declara improcedente la ampliacion del plazo
por todo lo expuesto y demostrado.

Posicién de la ENTIDAD:

6.13 Dicha pretensidon cuenta con fundamentos y afirmaciones que no obedecen
a la verdad de los hechos, puesto a que la resolucion del CONTRATO, se ha
dado seguido el debido procedimiento establecido por la normativa en
contrataciones del Estado, como ley especial, lo cual fundamentaremos de

la siguiente manera.
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( 6.14 Como mencionamos el CONTRATO fue suscrito en fecha 11 de octubre de
2019, por un monto contractual de $/290,302.20 (doscientos noventa mil
trescientos dos con 20/100 Soles).

6.15 EIl CONTRATO, tiene por objetivo que RMJIK redlice la actividad operativa de
Reparto de Vales de Descuento GLP a Beneficiarios con Suministro Eléctrico
Colectivo del Programa FISE. Esta actividad operativa del programa FISE se
desarrolla mensualmente, iniciando sus actividades y/o ejecucion el
demandante el 12.10.2019, esto conforme a lo establecido en la Clausula
Quinta del CONTRATO vy bases integradas:

Il{..-}
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucién del presente contrato, se prestardn en el plazo
de 365 dias calendarios, el mismo que se computard a partir del dia
siguiente de la firma del confrato...”

6.16 Y no como menciona emdneamente RMIK, en su demanda arbitral, que
dicha ejecucién recién se dio con la designacion del supervisor del contrato
en fecha 25 de octubre de 2019 o que debia darse reuniones de
coordinacién previas. Inclusive el Supervisor del CONTRATO ya se encontraba
designado en la Cldusula Sexta del CONTRATO (aseveracion errdnea de

RMJK):

ll(..'}
CLAUSULA SEXTA: ALCANCES GENERALES DEL CONTRATO

6.1 ELECTRO PUNO S.A.A. nombra como Supervisor de Confrato al
Ing. Kevin Jhonatan Llanqui Flores..."

6.17 Respecto a la resolucion del CONTRATO, en la Resolucién N° 154-2020-
ELPU/GG, en los considerandos se ha indicado los motivos por los cuales se
fundamenta y sustenta tal decision:

sl

Que, conforme se advierte de lo informado por el Supervisor y Area
Usuaria del Contrato N° 058-2019-ELPU/GG, RMJK CONTRATISTAS Y
CONSULTORES GENERALES E.IL.R.L. en las actividades ejecutadas en
los meses de febrero y marzo de 2020 -en el marco de dicho
contrato- ha llegado a acumular penalidades distintas a las de por
mora _(ofras penalidades), que ascienden a la suma de S/
3°083,960.00 (tres millones ochenta y tres mil novecientos sesenta
con 00/100 soles);

Que, de conformidad con lo establecido en la Cldusula Décimo
Tercera del Contrato N° 058-2019-ELPU/GG, la penalidad distinta a la
de por mora (ofras penalidades) puede alcanzar un monto mdximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
lo que es concordante con lo establecido en el articulo 161° del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado;
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( Que, teniendo en cuenta que el monto confractual del Confrafo N°

058-2019-ELPU/GG, asciende a la suma de S/ 290,302.20 (doscientos
noventa mil frescientos dos con 20/100 soles), incluido impuestos, el
monto maximo de penalidad distinta a la de por mora (ofras
penalidades) a aplicarse en dicho confrato a RMJK CONTRATISTAS Y
CONSULTORES GENERALES E.I.R.L. asciende a la suma de S/ 29,030.22
[veintinueve mil treinta con 22/100 soles);
Que, teniendo en cuenta lo informado por el Supervisor y Area
Usuaria del Contrato N° 058-2019-ELPU/GG (Informes N° 075-2020-
ELPU/GC-FISE y N° 059-2020-ELPU/GC-FISE-SUP). el tope de penalidad
madxima por penalidades distintas a las de por mora (ofras
penalidades) a poder aplicarse en el marco del referido contrato es
la suma de S/ 29,030.22 [veintinueve mil treinta con 22/100 soles),
monto que equivale al diez por ciento (10%) del monto total del
contrato vigente, y conforme se advierte RMJK CONTRATISTAS Y
CONSULTORES GENERALES E.LR.L. ha incumplido sus obligaciones
coniractuales, generaondo penalidades distintas a las de por mora
[otras penalidades) por mds del diez por ciento (10%) del monto del
Contrato N° 058-2019-ELPU/GG, acumulando penalidades en las
actividades realizadas en febrero y marzo 2020 que ascienden a §/
3°083,960.00 (tres millones ochenta y tres mil novecienfos sesenta con
00/100 soles). alcanzando y superando de forma considerable el
tope mdximo de pendalidad disfinta a las de por mora (otras
penalidades), configurdndose asi la causal de resolucion de
contrato establecida en el literal b) del articulo 164° del Reglamento
de la Ley de Conftrataciones del Estado ("haya llegado a acumular
el monto mdximo de la penalidad por mora o el monto mdximo para
ofras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su carge”); por
lo que corresponde resolver el Confrato N° 058-2019-ELPU/GG y
aplicar el procedimiento establecido en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado...”

6.18 Conforme se puede advertir la resolucion del CONTRATO se ha dado por los
incumplimientos que RMJK ha tenido en los servicios ejecutados en febrero y
marzo 2020 (tercera y cuarta valorizacion respectivamente).

RESPECTO A LA TERCERA VALORIZACION (FEBRERO 2020)

6.19 RMJK ha incurrido en las siguientes penalidades: El demandante conforme a
los términos de referencia, era el responsable integramente del cuidado y
custodia de los padrones y/o planillas y vales de descuento GLP, desde el
momento de recepcidén hasta su devolucién, y dicha devolucion de
‘padrones y/o planillas debia realizarse cada treinta (30) de cada mes como
fecha limite de entrega; asi mismo el demandante debia de informar el
reporte de avance de reparto de vales cada dos (02) dias; mas la asistencia
del personal requerido en la reunidén mensual de feedback. Es asi que dl
demandante se le hizo la entrega de los padrones y/o planillas y vales de
descuento GLP de acuerdo a la siguiente tabla:
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( N° ACTA CANTIDA CANTIDAD DE FECHA DE
D DE PADRONES Y/O ENTREGA
VALES PLANILLAS
1 ACTA DE ENTREGA DE 3820 315 29/01/2020
VALES FISE N°01-01-2020
2 ACTA DE ENTREGA DE 2054 207 30/01/2020
VALES FISE N° 02-01-2020
3 ACTA DE ENTRECGA DE 4450 444 29/01/2020
VALES FISE N® 03-01-2020
4 ACTA DE ENTREGA DE 3668 292 29/01/2020
VALES FISE N° 04-01-2020
3 ACTA DE ENTREGA DE 4217 368 04/02/2020
VALES FISE N° 05-01-2020
é ACTA DE ENTREGA DE 209 16 13/02/2020
VALES FISE N° 06-01-2020
7 ACTA DE ENTREGA DE 1855 169 29/01/2020
VALES FISE N° 07-01-2020
8 ACTA DE ENTREGA DE 3253 262 30/01/2020
VALES FISE N° 08-01-2020
¢ ACTA DE ENTREGA DE 3080 275 29/01/2920
VALES FISE N° 09-01-2020
10 ACTA DE ENTREGA DE 988 94 29/01/2020
VALES FISE N°® 10-01-2020
11 ACTA DE ENTREGA DE 3719 319 29/01/2020
VALES FISE N°® 11_12-01-
2020
12 ACTA DE ENTREGA DE 216 19 30/01/2020
VALES FISE N° 12-01-2020
13 ACTA DE ENTREGA DE 4760 405 03/02/2020
VALES FISE N° 13-01-2020
14 ACTA DE ENTREGA DE 1112 96 29/01/2020
VALES FISE N° 14-01-2020
15 ACTA DE ENTREGA DE 5121 435 29/01/2020
VALES FISE N° 14_15-01-
2020
TOTAL 42522 3718

6.20 Segun la tabla precedente se puede verificar que se realizo la entrega total
de planillas y/o vales de descuento GLP del mes de febrero en los plazos
establecidos segun los términos de referencia, y la fecha que debid realizar
la devolucion de los padrones y/o planillas y vales de descuento, como fecha
limite fue el 01 de marzo de 2020, teniendo en cuenta que febrero tiene 29
dias y el dia 30 -de entrega- seria el 01 de marzo de 2020 entrega que no se

realizd hasta la fecha.

6.21 Asl mismo, el DEMANDANTE remitid los informes de reporte de avance de
reparto de vales, fuera de los plazos establecidos en los Términos de
Referencia, advirtiendo asi ofro aspecto que la CONTRATISTA estaria
incumpliendo. De la misma manera respecto a la reunion de feedback
realizada el 28 de febrero del 2020 (fecha solicitada por la CONTRATISTA
mediante Carta Nro.036-2020/RMJK en fecha 17/02/2020), no se tuvo la
participacion de ningln responsable de reparto de vales, ni el coordinador
de la DEMANDANTE, afadiendo asi otro aspecto en cuanto a las penalidades
acumuladas por parte de la confratista.
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( 6.22 Ante tales incumplimientos el Supervisor del CONTRATO remitio la Carta Nro.
45-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, con el siguiente tenor:

“..)

De acuverdo a lo comunicado mediante el presente documento,
punto CUARTO, ochocientos treinta y seis (836) padrones y/o planillas
no fueron devueltos, los cuales son considerados como perdidos,
sustraidos y/o robados, ...

=

De acuerdo a lo comunicado mediante el presente documento,
punto CUARTO, nueve mil quinientos cuarenta y cuatro (9544) vales
de descuento GLP no fueron devueltos, los cuales son considerados
como perdidos, sustraidos y/o robados, de acuerdo a lo indicado en
las Bases Integradas, pdgina 23, numeral 5.4, literal d ...

(..)

De acuerdo a la CARTA Nro. 39-2020-ELPU/GC-FISE/SUP (27/02/2020),
se comunicéd a su representada, que los foiios y/o padrones y/o
planillas con numeracién 2636, 2637, 2676, 2677 y 2807 se encuentran
manchados y/o deteriorados. Teniendo ello se tendrian un tfotal de
cinco (5) padrones y/o planillas en esta condicion...

([...)

En fecha 28 de febrero del 2020 se llevé a cabo la reunion de
feedback, cabe precisar que, para la reunion de feedback no se
conté con la participacion de ninguno de los responsables de
reparto ni el coordinador ....

(-]

sin perjuicio de lo expuesto es oporfuno informarle que, si su
representada no esté de acuerdo con lo resuelto en el punto
CUARTO del presente documento, se le otorga el plazo de ftres (3)
dias hdbiles contados a partir de recibido la presente comunicacién
para los comentarios o descargos adjuntando los medios probatorios

que estime pertinente..."

Por lo que se le otorgd el plazo de tres (03) dias habiles para que presente los
correspondientes descargos, de acuerdo a lo establecido en la Clausula
Décimo Tercera del Contrato N° 058-2019-ELPU/GG.

Dicha CARTA Nro. 45-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, fue notificada y/o recibida por
el contratista el 29 de mayo de 2020.

Culminado dicho plazo e inclusive hasta la fecha, el CONTRATISTA no remitio
sus descargos a la CARTA Nro. 45-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, por lo que con
CARTA Nro. 47-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, se ha procedido a aplicar las
penalidades descritas en la CARTA Nro. 45-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, el cual
ascienden a la suma de S/ 562,870.00 (Quinientos sesenta y dos mil
ochocientos setenta con 00/100 soles), tal como se muestra en el siguiente
cuadro respecto a la tercera valorizacion:

“(-n)
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De acuerdo a todo lo indicado en los seis (6) punfos anteriores,
corresponde aplicar la penalidad comrespondiente, conforme al

N° PENALIDAD CRITERIO DE SUBTOTAL
APLICACION
! Por no informar el reperte de avance Par cada informe $/3117.50
de reparto de vales cada dos (2) dias. y dig de refraso.
2 En caso de no devolver por perdida, Por cada padron S/ 44 935.00
sustraccion y/o robo de algin padrén ylo planillas de
y/o planilla de reparto de vales. reparto no
devuelto.
3 En caso de no devolver por pérdida, Por cada vale de $/ 512 990.00
susfraccion y/o robo de vales de descuento  GLP
descuento GLP. no devuelto.
7 Por deterioro {manchado, borroso y/o Por cada padrén S/ 107.50
manipulado) de padrdn y/o planilia de y/o pianila de
reparto de vales y/o vale ae reparto y/o vale
descuento GLP. de descuento.
11 Por la inasistencia del personal Por personal S/1720.00
requerido a la reuridn mensual de faltante.
feedback,
TOTAL S/ 562 870.00

Como se puede apreciar para la aplicacién de penalidades distintas a las de
por mora, se ha aplicado el debido procedimiento establecido en las bases
integradas y en el propio CONTRATO, para la aplicacion de pendlidades
distintas a las de por mora.

RESPECTO A LAS PENALIDADES DE LA CUARTA VALORIZACION (MARZO

2020)

6.23 El DEMANDANTE similar al punto anterior ha incurrido en los mismos aspectos
en cuanto ala acumulacion de penalidades, pese a que se realizd la entrega
de los padrones y/o planilas y vales de descuento de GLP en el plazo
establecido, como asi se aprecia en el siguiente cuadro:

N ACTA CANTIDA CANTIDAD FECHA DE
% D DE DE ENTREGA
VALES PADRONES
Y/O
PLANILLAS

1 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 3797 313 28/02/2020
N° 01-02-2020

2 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 2035 206 06/03/2020
N° 02-02-2020

3 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 4447 444 02/03/2020
N° 03-02-2020

4 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 3645 292 28/02/2020
N° 04-02-2020

5 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 1095 85 28/02/2020
N° 05-02-2020

6 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 3302 296 28/02/2020
N° 06-02-2020

7 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 1852 169 06/03/2020
N° 07-02-2020

8 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 3248 261 28/02/2020
N° 08-02-2020
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9 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 3087 274 28/02/2020
N° 09-02-2020

1 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 1000 94 03/03/2020

0] N° 10-02-2020

1 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 3703 318 28/02/2020

1 N° 11-02-2020

1 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 216 19 28/02/2020

2 N° 12-02-2020

1 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 4757 404 28/02/2020

3 N° 13-02-2020

1 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 4034 350 28/02/2020

4 N°® 14-02-2020

1 ACTA DE ENTREGA DE VALES FISE 2170 179 28/02/2020

5 N° 15-02-2020

TOTAL 42408 3706

6.24 Ante tal incumplimiento la Supervision del CONTRATO, remitié la CARTA Nro.
46-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, con el siguiente tenor:

e

De acuerdo a io comunicado mediante el presente documento,
punto CUARTO, fres mil setecientos seis (3706) padrones y/o planillas

no fueron devueltos...

(s

y)

De acuerdo a lo comunicado mediante el presente documento,
punto CUARTO, cuarenta y dos mil cuatrocientos ocho (42408) vales

de descuento GLP no fueron devuelifos ...

[..

Dado que hasta la fecha su representada no realizé la devolucion

J

de los padrones y/o planillas y vales de descuento GLP del periodo
febrero 2020, no es posible realizar el cadlculo de la presente

penalidad...”

Otorgdndole el plazo de tres (03) dias para que presente los correspondientes
descargos, de acuerdo a lo establecido en el Contrato N°058-2019-ELPU/GGC.

Dicha CARTA Nro. 46-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, fue noftificada y/o recibida por
el demandante el 29 de mayo de 2020.

Culminado dicho plazo e inclusive posterior a €I, RMJK no remitid sus
descargos a la CARTA Nro. 46-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, por lo que con CARTA
Nro. 47-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, se ha procedido a aplicar las penalidades
correspondientes, por la suma de S/ 2°521 090.00 (Dos millones quinientos
veinte un mil noventa con 00/100), como se muestra en el siguiente cuadro:

ol

De acverdo a ello, corresponde aplicar la penalidad conforme al
siguiente resumen:

[N PENALIDAD CRITERIO DE SUBTOTAL
® APLICACION
! Por no informar el reporte de avance Por cada 5/ 42 462.50
de reparto de vales cada dos (2) informe vy dia
dias. de retraso.
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( 2 En caso de no devolver por pérdida, Por cada 5/ 199 197.50
sustraccidn y/o robo de algun padrén y/o
padrén yfo planilla de reparto de planiftas de
vales. reparto no
devuelto.
3 En caso de no devolver por pérdida, Por cada vale S/ 2279 430.00
sustraccion y/o robo de vaoles de de descuento
descuento GLP. GLP no
devuelto.
7 Por deterioro {manchado, borroso Por cada S5/ 0.00
y/o manipulado] de padon y/o padrén ylo
planilia de reparto de vales y/fo vale planifla ae
de descuento GLP. reparto v/o
vale de
descuento.
n Por la inasistencia del personal Por personal 5/0.00
requerido a la reunion mensual de faltante,
feedback.
TOTAL §/2 521 090.00

DE LO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO.

6.25 En el CONTRATO claramente se ha establecido, las situaciones y/o hechos
que son pendlizables (otras penalidades) y su procedimiento de aplicacion,
e inclusive esta ha sido cuestidn de revision por parte de RMJK desde el
momento que inicié la convocatoria del procedimiento de seleccion para el
CONTRATO, en tanto los hechos y/o situaciones penalizables (otras
penalidades) y procedimiento de aplicacion, claramente estaban definidas
en las bases integradas, y la oportunidad de ser el caso RMJK quiso
observarlas era en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, para
lo cual RMJK no cuestiond dichos hechos penalizables y quedaron como
reglas definitivas. Asi también mencionar que en las bases integradas y en el
CONTRATO se ha previsto claramente el procedimiento para aplicar las
penalidades distintas a las de por mora (otras pendalidades), lo que tampoco
ha sido cuestionado por RMJK en su oportunidad.

6.26 Como se ha manifestado lineas arriba en la cldusula Décimo Tercera del
CONTRATO, se han establecido las penalidades distintas a las de por mora
(otras penalidades), su forma de cdiculo y la forma como se aplicaran las
mismas (procedimiento de aplicacion).

6.27 Por lo que queda comprobado que el DEMANDANTE ha fenido
incumplimientos en sus obligaciones contractuales de acuerdo a bases
integradas y el CONTRATO, por lo que se le ha aplicado las siguientes
penalidades distintas a las de por mora (otras penalidades) y que fueron el
motivo de resolucion del CONTRATO, en las actividades realizadas en febrero
y marzo 2020 (tercera y cuarta valorizacion respectivamente) que ascienden

22
Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Per( Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org
Web: hitp://www.camarapuno.org




(2 CAMARA DE COMERCIO Centro de
2% Y LA PRODUCCION Arbitraje Puno

CCPP DE PUNO

Camara de Comercio y la Produccion de Puno

( a la suma de S/ 3'083,940.00 (tres millones ochenta y tres mil novecientos
sesenta con 00/100 soles).

6.28 De conformidad con lo establecido en la Cldusula Décimo Tercera del
CONTRATO, las penalidades distintas a las de por mora (otras pendalidades)
pueden alcanzar un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, lo que es concordante con lo establecido en el
articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Para lo

Monto
Valorizacion Penalizada Penalizado
S/

Respecto a la actividad realizada en Febrero 2020 (tercera 562,870.00
valorizacion):

Respecto a la actividad realizada en Marzo 2020 (cuarta valorizacion): 2 °521,090.00
Monto total penalizado (distintas a las de por mora - otras | 2 083.960.00
penalidades)

cual se debe tener en cuenta que el monto contractual del CONTRATO, el
que asciende a la suma de S/ 290,302.20 (doscientos noventa mil trescientos
dos con 20/100 soles), incluido impuestos, por lo que el monto maximo de
pendlidades a aplicarse corresponderia a la suma de S/ 29,030.22
(veintinueve mil treinta con 22/100 soles) equivalente al 10%.

6.29 Se puede evidenciar entonces que el DEMANDANTE incumplié muchos
aspectos sefialados en las bases integradas del procedimiento de seleccion
y CONTRATO, asi mismo se advierte que las penalidades distintas a las de por
mora (otras penclidades) en el marco del CONTRATO han superado
considerablemente el tope establecido por ley, por lo que se ha configurado
la causal de resolucion de contrato -por haber llegado a superar
considerablemente el 10% de penalidad distinta a la de por mora (ofras
penalidades), lo que ha facultado al Titular de la Entidad a poder resolver
dicho CONTRATO.

6.30 Del mismo modo senalar también el accionar del DEMANDANTE respecto a
las valorizaciones y labores encomendadas en la ejecucion del CONTRATO
no se han efectuado correctamente; por lo que conforme a los términos de
referencia; por lo que se realizé la resolucion de CONTRATO conforme a la
Clausula Décimo Cuarta y a lo establecido por la normativa en
contrataciones del Estado; en ese contexto es que la demanda debe ser

declarada infundada.

6.31 En cuanto al procedimiento de la resolucion del CONTRATO tenemos que €l
fundamento de dicha resolucién se da bajo la causal establecida en el literal
b) del articulo 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
por el que se sefala “Haya llegado a acumular el monto maximo de la
penalidad por mora o el monto mdxime para ofras penalidades, en la
ejecucién de la prestacion a su cargo..."”, asi mismo acogiéndonos en el 165°
de la ley antes citada por la que se establece “La Enfidad puede resolver el
contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando se
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6.32

deba a la acumulacién del monto mdximo de penalidad por mora u otfras
penalidades (...) En estos casos, basta comunicar al contratista mediante
carta notarial la decisién de resolver el contrato...”. Porlo que, en el presente
caso al ser la causal de resolucion de contrato la de acumulaciéon de
penalidades distintas a las de por mora (otras penalidades), en tal supuesto
no es necesario remitir una comunicacién previa al contratista (requiriéndole
el cumplimiento de sus obligaciones), sino que basta con comunicar al
CONTRATISTA (mediante carta notarial) la decisién de resolver el contrato;
accion con lo que cumplimos o cabalidad con lo establecido por la
normativa en contfrataciones del Estado, en su calidad de norma especial.

Posicién del ARBITRO UNICO:;

Con fecha 11 de octubre de 2019, las partes suscribieron el Contrato N° 058-
2019-ELPU/GG, para la ejecucién del “Servicio de Reparto de Vales de
Descuento GLP a Beneficiarios con Suministro Eléctrico Colectivo FISE”.

En la Cldusula Décimo Tercera del referido CONTRATO se establecié que si el
CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucidon de las
prestaciones objeto del CONTRATO, la ENTIDAD le aplica automdaticamente
una penalidad por mora por cada dia de atraso. Asimismo, en dicha clausula
se establecieron “Otras Penalidades™ distintas a la pendlidad por mora, las
cuales se detallan a continuacién:

Por c:c:dc: mforme v 0.05xK
dia de refraso. '

Por no mformar el reporte de avance de reporio de w_:les
cada dos (2} dias.

Por cada padrén
ylo planilas de
reparto no devuelto.

En caso de no devolver por pérdida, sustraccion y/o robo
de algun padrén y/o planilla de reparto de vales.

Por cada vale de
descuento GLP no
devuelto.

En caso de no devolver por pérdida, sustraccién y/o robo
de vales de descuento GLP.

Por no efectuar el cambio de personal, solicitado por el
drea vsuaria, dentro de las 48 horas establecidas.

0.05xK

Por dia de retraso.

Por no cumplir la convocatoria adicional, establecido en el
5 literal b} del punto de la Responsabilidad de la entrega de
vales de descuento GLP.

Por dia de retraso. 0.05xK

Por el incumplimiento del cronograma de reparto de vales
de descuento GLP.

Por dia de retraso. 0.075x K

Por cada padrén
ylo planila de
reparto y/o vale de
descuento.

Por deterioro (manchado, borroso y/o manipulado) de
7 padrén y/o planila de reparto de vales y/o vale de
descuento GLP.

001 xK

Por no presentar el resumen de canfidades de vales
8 enfregados, vales devueltos y total de vales solicitado, en
fisico y medio digital.

Por dia de retraso.

De no presentar los equipos, maquinas y materiales a ser
Q entregados y ulilizados por los respensables de reparto de
vales alos cinco (5) dias de haber firmado el contrato.

Por dia de retraso. 05xK

De no presentar el personal requerido a los cinco (05) dias
calendarios de haber firmado el contrato.

Por dia de retraso. 05xK

Por la Inasistencia del personal requerido a la reunion | Por personal

mensucl de feedback. faltante.

0.05xX
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( _ De 01 a 03 dias 0.015xKx N
Cuando los padrones y/o planillas de reparto y/o los vales | De 04 a 05 dias 0.02xKxN
de descuento GLP, no entregados a los beneficiarios, no se Se
hayan devuelto hasta el dia Treinta (30) de cada mes consideraran

12 (fecha limite de entrega), se considerard como pérdida, como
sustraccion y/o robo, por lo gue se aplicard la penalidad ) ) sustraccion,
comrespondiente, cabe recalcar que en el periodo de | Mas de 05 dias extravid y/o
culminacion el cronograma y la devolucion de los cargos robo:
de planillas y/o vales de reparto (dia 25 de cada mes) 0025x Kx M

0.025xKx M
Dénde:
K = 0.5 de 1 UIT (Se tomard en cuenta el valor de la UIT vigente al momento de la aplicacién de la
penalidad]

N = Cantidad tolal de Padrones y/o Planillas mds la cantidad de vales devueltos
M = Cantidad total de Padrones y/o Planillas mas la cantfidad de vales faltantes

i 6.33 Mediante Carta N° 045-2020-ELPU/GC-FISE/SUP del 28 de marzo de 2020, el
% - Supervisor ciel CONTRATO infermé al CONTRATISTA que nc cumplié con
devolver 836 padrones y/o planillas ni tampoco 9,544 vales de descuento de
GLP, corresponde a la valorizacion del servicio prestado en el mes de febrero
(reparto de vales del periodo de enero de 2020), por lo cual, los considero
como perdidos, sustraidos y/o robados. En atencién a ello, establecié que le

correspondia aplicarle al CONTRATISTA las siguientes penalidades:

QUINTO: De acuerdo a todo lo mencionado, asi como el servicio ejecu';ado por la
representada en el mes de febrero del 2020, y segun las Bases Infegradas, pagina 29, numeral
15.2. Ofras penalidades, se detalla cada penaiidad de acuerdo a lo siguiente:

1. PENALIDAD 1

vales cada dos (2) dias.

Se recepciond los siguientes comeos electrénicos de su coordinador Sr. Joel Roberto
Frankiin Puértolas Calixto, de acuerdo a lo sigulente:

- Enfecha 10 de febrero del 2020 se recibié un comeo elecirénico.

Pégina 6 de 11
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Ing, Jael Roberto Puéreakns Calixto
COORDINADOR
': m .'h.
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Del mismo modo, su personal coordinador, Sr. Joel Roberto Frankiin Puértolas Calixto,
debié remitir el informe cada dos (02) dias (de acuerdo a las Bases Integradas, pdgina 21,
numerat ?}, tal como se detalla a confinuacién:

ne | Fecha que debié Fecha Dius de
ser presentado presentada refraso

1 3/02/2020 10/02/2020 7

2 5/02/2020 10/02/2020 5

3 7/02/2020 10/02/2020 3

4 9/02/2020 10/02/2020 1

5 11/02/2020 16/02/2020 5

é 13/02/2020 16/02/2020 3

7 15/02/2020 16/02/2020 1

8 17/02/2020 20/02/2020 3

9 19/02/2020 20/02/2020 1

10 21/02/2020 20/02/2020 0

TOTAL DIAS DE RETRASO 29 bt
Por tal, de acuerdo a la férmula establecida, para este punto se tendria lo siguiente:
0.05 x K x Dias de Retraso
Dénde:
K =0.5de 1 UIT (Se tomars en cuenta el valor de la UIT vigente al momento de la aplicacion de la
penalidad)
De acuerdo af D.S. 380-2019-EF, se aprugba el valor de la UIT al monto de &/ 4 300.00
K=0.5x 4300
K=2150
Por tal, realizande la ecuacion matemdlica se tendria lo siguiente:
0.05x 2150 x 29 = $§/3117.50
2. PENALIDAD 2
N

PEIC A "__'.u
Por cad adrdn ylo
planillas de reparto | 0.025x X
no devuelto.

En caso de no devolver par pérdida, sustraccién y/o
robe de algln padrén y/o planilia de reparto de vales.

De acuerdo a lo comunicade mediante el presente documento, puntc CUARTO,
ochocientos freinta y seis (836) padrones y/o planilias no fueron devueltos, los cuales son
considerados como perdidos, sustraidos y/o robados, de acuerdo a lo indicado en las
Bases Infegradas, pagina 23, numeral 5.4, literal d).

Por tal, de acuerdo a la férmula establecida, para este punto se fendria lo siguiente:

0.025 x X x Padrén y/o planille no devuelto
Dénde:
K =0.5de 1 UIT (Se tomard en cuenta el valor de la UIT vigente a! momento de fa aplicacidn de la

penalidad)
De acuerdo al D.S. 380-2019-EF, se aprueba ef valor de la UIT &l monto de &/ 4 300.00

K=0.5x 4300
K=2150
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Por fol, realizando la ecuacién matemética se tendria lo siguiente:

» 0.025 x 2150 x 836 = S/ 44 935.00

3. PENALIDAD 3

En case de no devolver por pérdida, sustraccion 0.025x K
y/o robo de vales de descuento GLP. el

De acuerdo a lo comunicado mediante el presente documento, punto CUARTO, nueve
mil quinientos cuarenta y cuatro {$544) vales de descuento GLP no fueron devueltos, los
cuales son considerados como perdidos, sustraidos y/o robados. de acuerdo a lo
indicado en las Bases Integradas, pagina 23, numeral 5.4, literal d}.

Por tal, de acvuerdo a la férmula establecida, para este punto se tendria lo slguiente:

0.025 x K x Vale no devuelto
Dénde:
K = 0.5 de 1 UIT (Se tomard en cuenta el valor de la UIT vigente al momento de la aplicacion de la
penalidad)
De acuerdo al D.S. 380-2019-EF, se aprueba el valor de la UIT al monto de S/ 4 300.00
Kozt

Por tal, realizando la ecuacién matemdtica se tendria lo siauiente:
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0.025 x 2150 x 9544 = 5§/ 512 990,00

4. PENALIDAD 7

borroso  y/o | Por cada padrén ylo :
manipulado) de padrdn y/o planilla de reparto de | planilla de reparto y/o
vales y/o vale de descuento GLP. vale de descuento.

De acuerdo a la CARTA Nro. 39-2020-ELPU/GC-FISE/SUP {27/02/2020), se comunicé a su
representada, que los folios y/o padrones y/o planillas con numeracién 2638, 2437, 2476,
2677 y 2807 se encuenfran manchados y/o deteriorados. Teniendo ello se tendrian un
total de cinco (5) padrones y/o planillas en esta condicién.

Por tal, de acuerdo a la férmula establecida, purb este punto se tendria lo siguiente:

0.01 x K x Padrén y/o planilla deteriorada
Dénde:
K =0.5de 1 UIT (Se tomaré en cuenta el valor de la UIT vigente al momenta de Ja aplicacién de Ja
penalidad)
De acuerdo al D.S. 380-2018-EF, se aprueba el valor de ia UIT al monto de S/4 360,00
K =0.5x4300
K=2150

Por tal, realizando la ecuacién matemética se tendria lo siguiente:

0.01x 2150 x 5 = §/ 107.50

5. PENALIDAD ¢

E £ ol s it 2 i el el P A el
De no presentar los equipos, maquinas y materiales a
ser entregados y utilizados por los responsables de | Por
reparto de vales a los cinco (5) dlas de haber firmado | refraso.

el contrato.

Por ofro lado, con respecto a las quince (15) motos lineales indicadas en las Bases
Integradas, pagina 25, numeral é.3. Equipamiento Estratégico Minimo; a la fecha se
verificaron que su representada cuenta con las quince [15) motos linedles, sin embargo,
hosta la fecha su representada no cumple con las consideraciones sobre dicho
equipamiento!, toda vez que los motos lineales deben contar con SOAT, el cual hasta la
fecha no fue subsanado ni comunicado a Electro Puno S.A.A. a pesar de las reiteradas

soficitudes.

6. PENALIDAD 11

En fecha 28 de febrero del 2020 se llevé a cabo la reunidn de feedback, cabe precisar
que, para la reunién de feedback no se conté con la parficipacién de ninguno de los

responsables de reparto ni el coordinador.
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t‘ Por tal, de acverdo a la férmula establecida, para este punto se tendria lo siguiente:

0.05 x K x Personal faltante
Dénde:
K=0.5de 1 UIT (Se tomard en cuenta el valor de la UIT vigente al momento de Ia aplicacién de la
penalidad)
De acuerdo al D.S. 380-2019-EF, se aprueba e/ valor de ia UIT al monto de S/ 4 300.00
K=0.5x 4300
K=2150

Por tal, realizando la ecuacién matemética se tendria lo siguiente:

0.05 x 2150 x 16 = 5/ 1720.00

De acuerdo a todo lo indicado en los seis (6] puntos anteriores, coresponde aplicar la
penalidad comespondiente, conforme al siguiente resumen:

fihis CAGION.

;| Por no informar el reporte de avance de reparto | Por cada informe y dia
de vales cada dos (2) dias. de retraso.

En caso de no devolver por pérdida, sustraccién | Por cada padrén ylo

2 | y/o robo de algin padrén y/o planilla de reparto | planillas de reparto no S/ 44 935.00

de vales. devuelto.

S/3117.50

30
Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Perl Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org
Web: hitp://www.camarapuno.org




&l CAMARA DE COMERCIO / Centro de
@ Y LA PRODUCCION . &V Arbitraje Puno

CCPP DE PUNO
Camara de Comercio y la Produccion de Puno

En caso de no devolver por pérdida, sustraccién Por ceda vais de

3 | yio robo de vales de descuento GLP. dmmeﬁg“’ GLF  no)| &512980.00
Por deterioro (manchado, bomoso ylo | Por cada padron y/o

7 | manipulado) de padrén y/o planilia de reparto de | planilla de reparto y/o S/ 107.50
vales y/o vale de descuento GLP. vale de descuento.
Por la inasistencia del personal requerido a fa

11 reunion mensual e feadhack Por personal faltante. §/1720.00

TOTAL S/562 B70.00

QUINTO: Sin perjuicio de lo expuesto es oportuno informarle que, si su representada no esté de
acuerdo con lo resuelto en el punto CUARTO del presente documento, se le otorga el plazo
de tres (03) dios hébiles contados a partir de recibida la presente comunicacidn para los
comentarios o descargos adjuntando los medios probatorios que estime pertinentes, tal y
compo se indica en el Contrato N° 058 -2019-ELPU/GG, folio 5, numeral 1 Y2

En caso de no presentar respuesta de descargo y subsonacién a las faltas comefidas, se
oplicard la respectiva penalidad.

Agrc:deciepgo la atencién que se brinda a la presente y con los deseos de seguir confando
con el servicio que usted nos brinda.

Atentamente.

lfeyig,&ﬁcr_;ﬁfon Uangqui Flores

Supervisor de Contrato

6.34 En el numeral 1 de la Clausula Décimo Tercera del CONTRATO se establecio
que si el CONTRATISTA incuria en alguno de los incumplimientos
contractuales sefialados en el cuadro que antecede, la ENTIDAD se lo hard
saber a fravés de una comunicacion escrita, otorgdndole un plazo no mayor
a tres dias hdbiles de recibida la comunicacion para que alcance sus
comentarios y/o descargos adjuntando los medios probatorios que estime

pertinentes.

De la revision de los medios probatorios presentados por las partes en la
demanda y en la contestacién de la demanda, se ha podido corroborar que
el CONTRATISTA no cumplié con formular sus descargos y comentarios, dentro
de los tres dias hdbiles siguientes de haber sido notificada con la Carta N°

045-2020-ELPU/GC-FISE/SUP del 28 de marzo de 2020.

Ahora bien, en su escrito del 19 de octubre de 2022, el DEMANDANTE ha
manifestado que con la GG Nro. 062-2020/RMJK del 16 de junio de 2020, dio
respuesta a las Cartas Nro. 45-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, Nro. 46-2020-ELPU/GC-

FISE/SUP, y Nro. 47-2020-ELPU/GC-FISE/SUP.

En razén de ello, se ha procedido a andlizar el contenido de la Carta GG Nro.
062-2020/RMJK del 16 de junio de 2020 y en el numeral 3 de la misma, el
CONTRATISTA senalo lo siguiente:
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“3. Ahora bien, Sr. Gerente General, también es momento de poner
en su conocimiento la descabellada decisién de aplicar penalidad
por supuesto incumplimiento de confrato, como vera Ud., que los
trabajadores JHONATAN K. LLANQUI FLORES Y WILFREDO CABANA
CRUZ, han decidido aplicar a mirepresentada, penalidad que supera
los §/.2°521,090 (Dos Millones Quinientos Veinte Uno Mil noventa con
00/100 Soles), comrespondiente a la valorizacion del mes de FEBRERO-
2020; como manifiesta en la Carta Nro. 47-2020-ELPU/GG-FISE/SUP y
correspondiente al mes de enero la cantidad de $/.562,870.00
[Quinientos Sesenta y Dos Mil Ochocientos Setenta con 00/100)
conforme indica su CARTA Nro. 45-2020-ELPU/GC-FISE/SUP; como
vera Ud., absurda, considero a mi modesta opinién que estamos
frente a personas que necesitan PERITAJE PSICOLOGICO, NO CREO
UNA PERSONA EN SU SANO JUICIO PUEDA PROCEDER COMO LO HACE
EL TRABAJADOR LLANQUI FLORES. De Ila misma forma para
conocimiento de su despacho, ias penalidades correspondientes a
los meses de NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO 2019, son
$/.304,074.50 (Trescientos Cuatro Mil Setenta y Cuatro con 50/100
Soles), conforme a la CARTA N° 10-2020-ELPU/GC-FISE/SUP vy
5/.213,473.50 (Doscientos Trece Mil Cuatrocientos Setenta y Tres con
50/100 Soles), conforme a la CARTA Nro. 27-2020-ELPU/GC-FISE/SUP.
respectivamente; finalmente la penalidad hace un fotal de
$/.3°601,507.50 (Tres Millones Seiscientos Uno Mil Quinientos Siete con
50/100 Soles). Debe tener en cuenta que nuestra valorizacion
mensual asciende aproximadamente a la suma de 5/.22,000.00
(Veinte Dos Mil con 00/100 Soles) y el monto del Confrato suscrito es
de §/.290,302.20 (Doscientos Noventa Mil Trescientos Dos con 20/100
Soles). Por molivos expuestos mi representada considero NO
responder las Carfas Nro. 46-2020-ELPU/GC-FISE/SUP y Carta Nro. 47-
2020-ELPU/GCFISE/SUP, de la misma forma CARTA N° 10-2020-
ELPU/GC-FISE/SUP y CARTA Nro. 27-2020-ELPU/GC-FISE/SUP." (el

sombreado es nuestro)

En ese sentido, se puede advertir que el propio DEMANDANTE ha manifestado
expresamente que no respondid las cartas de requerimiento remitidas por la

ENTIDAD.

6.35 De igual maneraq, en su escrito del 19 de octubre de 2022, el CONTRATISTA ha
manifestado que solicité a la ENTIDAD tres pedidos de ampliacion de plazo
mediante: i) Carta N° 44-2020/RMJK del 26 de febrero de 2020, presentado a
la ENTIDAD el 28 de febrero de 2020, solicito ampliacion de plazo para la
presentacion de documentos referidos a reparto de vales FISE-Colectivos, de
la campafa enero de 2020; sin embargo, tal solicitud fue denegada; i) Carta
N° 47-2020/RMJK del 02 de marzo de 2020, presentado a la ENTIDAD el 02 de
marzo de 2020, con la cual da respuesta a las observaciones de la campana
enero 2020, mediante la cual se puso en conocimiento al Titular de la
ENTIDAD, sobre los problemas climatoldgicos, haciendo referencia a los
correos y cartas enviadas a la DEMANDADA; sin embargo. nuevamente fue
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( denegada la ampliacion de entrega de informes; v, i) Carta N° 54-2020/RMJK
del 09 de marzo de 2020, presentade a la ENTIDAD el 09 de marzo de 2020,
solicito ampliacién de plazo para la presentacion de documentos referidos a
reparto de vales FISE-Colectivos, de la camparia enero de 2020; sin embargo,
fue denegada la solicitud de ampliacién de plazo de entrega de informes.

Asimismo, en el citado escrito del 19 de octubre de 2022, el DEMANDANTE
manifiesta que mediante Carta GG Nro. 49-2020/RMJK del 28 de febrero de
2020 se inform® de hechos fortuitos que refrasaron la labor de reparto de vales
FISE, detallando el reporte de precipitaciones fluviales con pruebas
fotograficos, videos y reportes noticiosos.

Al respecto, debemos sefialar que los pedidos de ampliacion de plazo antes
indicados fueron declarados improcedentes mediante Resolucion N° 050-
2020-ELPU/GG del 13 de marzo de 2020; sin embargo, dicha decisién no fue
sometida a un proceso de conciliacién y/o arbitraje, dentro del plazo fijado
por Ley, es decir, fue consentida por parte del DEMANDANTE. Ello fue
ratificado por el Arbitro Unico al declarar fundada la excepcién de
caducidad que formulo la ENTIDAD contra la pretension accesoria planteada
por el CONTRATISTA:

“En forma de primera pretension accesoria a la pretension principal,
se declare NULA e INEFICAZ la Resolucién Nro 050-2020-ELPU/GG de
fecha 13 de marzo de 2020, que declara IMPROCEDENTE Ia
ampliacion de plazo, por infraccién al debido proceso
administrativo.”

Sobre el particular, se debe tener presente que el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en su articulo 158 numeral 158.6 dispone que:
“Cualquier controversia relacionada con la ampliacién de plazo puede ser
sometida a conciliacién y/o arbifraje dentro de los (30) dias hdbiles
posteriores a la nofificacion de esta decision”.

En tal sentido, el CONTRATISTA se encontraba faculiado para recurrir a la
conciliacidon y/o al arbitraje contra la resclucidn que denegé los pedidos de
ampliacién de plazo; sin embargo, al no cuestionarla, dejo consentirla y por
ende, ha adquirido la calidad de firme.

Como consecuencia de ello, se puede advertir que en el presente proceso
arbitral no se puede ingresar a andlizar si los motivos que generaron los
pedidos de ampliacién de plozo (razones climatolégicas, entre otras) se
encuentran debidamente sustentadas o no, debido a que las mismas no
fueron cuestionadas en su oportunidad y por ende, se encuentran

consentidos.

6.36 Sobre el particular, la Direccién Técnica Normativa del OSCE mediante la
Opinién N° 012-2020/DTN del 29 de enero de 2020, ha sefalado expresamente

lo siguiente:
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“Como se puede advertir, las confroversias relacionadas con
ampliaciones de plazo podian ser sometidas a conciliacién y/o
arbifraje, segun acuerdo enfre las partes, denfro del plazo de
caducidad correspondiente.”

6.37 De igual forma, en su escrito del 19 de octubre de 2022, el CONTRATISTA
manifesté que mediante Carta GG Nro. 40-2020/RMJK del 25 de febrero de
2020 y Carta GG Nro. 42-2020/RMJK del 27 de febrero de 2020, hizo entrega
de padrones, planillones o cargos de entrega de vales FISE, respectivamente

anillados.

Asimismo, el DEMANDANTE indica gue mediante Carta GG Nro. 55-2020/RMJK
del 13 de marzo de 2020, realizé la entrega total de los padrones, planillones
o cargos de entrega de vales FISE, campania de enero 2020, donde a su vez
le explicaron a la ENTIDAD las razones que motivaron el retraso, como son los
problemas climatolégicos presentados en la Region Puno, como derrumbes,
huaycos o deslizamientos de cerros, inundaciones, etc.

Ahora bien, la referida Carta GG Nro. 55-2020/RMJK fue materia de
pronunciamiento por parte de la ENTIDAD con la Carta N° 045-2020-ELPU/GC-

FISE/SUP del 28 de marzo de 2020:

“De acuerdo a ello, su representada presentd el documento en
referencia (3), en fecha 13 de marze del 2020 (tal como se puede
apreciar en la primera imagen de la presente pagina). el cual se
encuentra fuera de los tiempos establecidos en las Bases Integradas
del documento en referencia (1), por tal los padrones y/o planilias y
vales no devueltos y comunicados a su representada mediante el
numeral 1 de la CARTA Nro. 39-2020-ELPU/GC-FISE/SUP, deben ser
considerados como perdidos, sustraidos y/o robados, tal como se
indica en el documento de referencia (1), pdgina 23, numeral 5.4.
Responsabilidad de Devoluciéon de Padrones de Reparto al drea
usuaria, literal d).”

No obstante ello, como se hizo mencion anteriormente, el CONTRATISTA no
cumplié con absolver el requerimiento formulado por la ENTIDAD dentro del

plazo de tres dias hdbiles que se le otorgd para ello.

6.38 Por ofro lado, mediante Carta N° 046-2020-ELPU/GC-FISE/SUP del 28 de marzo
de 2020, el Supervisor del CONTRATO informé al CONTRATISTA que no cumplid
con devolver 836 padrones y/o planillas ni tampoco 9,544 vales de descuento
de GLP, corresponde a la valorizacidn del servicio prestado en el mes de
marzo (reparto de vales del periodo de febrero de 2020), por lo cual, l0s
considero como perdidos, sustraidos y/o robados. En atencion a ello,
establecié que le correspondia aplicarle al CONTRATISTA las siguientes

pendlidades:
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QUINTO: De acuerdo a fodo lo mencionado, asi como el senvicio ejecutado por la
representada en el mes de febrero del 2020, y segun las Bases Integradas, pagina 29, numeral
15.2. Otras penalidades, se detalla cada penalidad de acuerde alo siguiente:

1. PENALIDAD 1
1 Par no informar el reporte de avance de reparto de | Por cada informe 005 x X
vales cada dos (2) dias. y dia de retraso, &

Se recepciond los sigulentes comreos electrdnicos de su coordinador Sr. Joel Roberto
Frankiin Puértolas Calixto, de acuerdo a lo siguiente:

- Enfecha 11 de marzo del 2020 se recibié un comreo elecirénico.
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T w402,
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Del mismo modo, su personal coordinador, Sr. Joel Roberto Franklin Puértolas Calixto,
debié remitir el informe cada dos (02) dias {de acuerdo alas Bases Integradas, pdgina 21,
numeral 9}, tal como se detalla a continuacion:

. | Fecha que debib ser Dias de
N presentado Fecha presentada ralics
1 3/03/2020 11/03/2020 8
2 5/03/2020 11/03/2020 6
3 7/03/2020 11/03/2020 4
4 7/03/2020 11/03/2020 2
5 11/03/2020 11/03/2020 0
75 dias
6 13/03/2020 NQO PRESENTADO hasta el
28/05/2020
75 dias
7 15/03/2020 NO PRESENTADO hasta el
28/05/2020
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8) . 17/03/2020

NO PRESENTADO
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75 dias
hasta gl
28/05/2020

9 19/03/2020

NO PRESENTADO

75 dias
hasta el
28/05/2020

10 ‘ 21/03/2020

NO PRESENTADO

75 dias
hasta el
28/05/2020

TOTAL DIAS DE RETRASO

395 |

For tal, de acuerdo a la férmula establecidg,

para este punto se tendria lo siguiente:

0.05 x X x Dias de Retraso
Dénde:
K=05de 1 UIT (Se tomans en

penalidad)
De acuerdo ai D. 5. 380-2019-EF, se aprueba el valor de la UIT af monto de S/ 4 300.00

HK=0.5x 4300
K=2150

Por tal, redlizands la ecuacién matemdtica se tendria lo siguiente:

cuenta el valor de la UIT vigente al momento de fa aplicacion de /a

0.05x 2150 x 395 = 5/ 42 462.50

2. PENALIDAD 2

158 et iy S,
padron ylo

planillas de reparto | 0.025 x &

no devuelto,

ustraccidn ylo
rebo de algun padrén y/o planilla de reparto de vales,

De acuerdo a lo comunicado mediante el presente documento, punto CUARTO, tres mil
setecientos sels (3706) padrones y/o planillas no fueron devueltos, mdas es de entender
que ello no fue posible debido al Estado de Emergencia Nacional decretado por el
gobierno mediante el DECRETO SUPREMO N° 044-2020-PCM, por tal se solicita a su

conveniente, a fin de ser considerados, siempre ¥ cuando se fenga el compromijso por
parle de su representada que una ver culminado el Estado de Emergencia Nacional
realice fa devolucién de los padrones y/o planillas en fisico, de acverdo a las Bases
Infegradas def documento en referencia (1): en un plazo no mayor de fres (03) dias

hébiles, contadas a partir del dia

siguiente de recibida Ja presente comunicacién.

3. PENALIDAD 3

Por "
descuento GLP no
devueito.

De acuerdo a o comunicado mediante el presenie documento, punto CUARTO,
Cuarenta y dos mil cuatrocientos ocho (42408) vales de descuento GLP no fueron
Pdginadde g
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devueltos, mds es de entender que ello no fue posible debido al Estado de Emergencia
Nacional decretado por el gobiemo mediante el DECRETO SUPREMO N° 044-2020-PCM,
por tal se solicita a su representada se sirva remilir los vales de descuento GLP no
repartidos, excepcionalmente y por dnica vez a iravés de heramientas de servicio de
fransferencia y/o comparlicién de archivos informdticos basados en infernet, lales como
WeTransfer v ofro medio que crea conveniente, a fin de ser considerados, siempre y
cuando se fenga el compromiso por parte de su representada que una vez culminado el
Estado de Emergencia Nacional realice la devolucién de lfos vales de descuenfo GLP no
repartidos en fisico, de acuerdo a las Bases Integradas del documento en referencia (1).
en un plazo no mayor de fres (03) dfas hdbiles, contadas a partir del dia siguiente de
recibida la presenfe comunicacién,

4. PENALIDAD 7

7 | manipulado) de padrén ylo planilla de reparto de | planilla de reparto y/o 0.01xK
vales y/o vale de descuento GLP. vale-d= descuento.

Dado gue hasta la fecha su representada no realizd la devolucién de los padrones y/o
planillas y vales de descuenfo GLP del periodo Febrero 2020, no es posible realizar el

célculo de lo presente penalidad.
5. PENALIDAD ?

reparto de vales a los cinco (5) dias de haber firnado | refraso.
el contrato,

Por ofro lado, con respecto a lgs quince (15} mofos lineales indicodas en las Bases
Integradas, pdgina 25, numeral 6.3. Equipamiento Estratégico Minimo; a la fecha se
verificaron que su representada cuenta con las quince (15) motos lineales, sin embargo,
hasta lo fecha su representada no cumple con las consideraciones sobre dicho
equipamiento!, toda vez que las motos linecles deben contar con SOAT, el cual hasta la
fecha no fue subsanado ni comunicado a Electro Puno $.A.A. a pesor de los reiteradas
solicitudes.

6. PENALIDAD 11

T

Por la inasistencia del per: ~ persanal
reunién mensual de feedback.

Dado que no fue posible llevar acabo la reunidn de feedback del 29 de marzo del 2020,
debido al Estado de Emergencia Nacional decretado por el gobiemo mediante DECRETO
SUPREMO N° D44-2020-PCM, para este periodo no se aplicord la presente penalidad.

1Véase las Bases Integradas, pdgina 26, cuarto pérrafo.
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De acuerdo a todo lo indicado en los seis (6) puntos anteriores, comresponde aplicar la
penalidad comrespondiente, conforme al siguiente resumen:

g k! i Ty, P e

A “f" T ; L?‘4‘_.....‘
Por no informar el reporte de avance de reparto | Por cada i e y dia
de vales cada dos (2) dias. de retraso.

En caso de no devolver por pérdida, | Por cada padrén ylo

..... ol SHYNE

$/42 462.50

£

2 | sustraccién ylo robo de algin padrén vio | pianil
planilla de reparto de vales. . dpevr::e[anz. oS Foan
En caso de no devolver por pérdida, | Por cada vale de
3 | sustraccién y/o robo de vales de descuento | descuento GLP no §/0.00
GLP. devuetto, '
Por deterioro  (manchado, boroso ylo | Por cada padron ylo
7 | manipulado) de padrén yio planilla de reparto | planilla de reparto ylo §/0.00
de vales y/o vale de descuento GLP. vale de descuento. '
11 Por la inasistencia del personal requerido z la
| reunién mensual de feedback. Por personal fatants. &0
TOTAL S/42 462.50

QUINTO: Sin perjuicio de lo expuesio es oportuno informarle qgue, si su representada no esté de
acuerdo con lo resuelto en el punfc CUARTO del presente documento, se le otorga el plazo
de fres [D:':.‘] dios habiles contados a partir de recibida la presente comunicacién para los
comentarios o descargos adjuntando los medios probatorios que esfime pertinenies, tal y
como se indiica en el Conirato N° 058 -2019-ELPU/GG, folio 5, numeral 1y 2. :

En caso de no presenter respuesta de descargo y subsanaci
trcar acién a los falta
aplicara la respectiva penalidad. s cometidos, se

Agradeciendo la atencién que se brinda a la presente i
ne y con los deseos de Uir cont
con el servicio que usted nos brinda. e e

Atenfamente.

\ . I&m‘g,dﬁor;:’c;l"an Llangui Flores

Superyisor de Confrato

6.39 Ahora bien, aligual que lo acontecido para el caso de la Carta N° 045-2020-
ELPU/GC-FISE/SUP, para las Cartas N° 046-2020-ELPU/GC-FISE/SUP y N° 047-
2020-ELPU/GC-FISE/SUP, el CONTRATISTA no cumplié con absolverlas dentro
del plazo otorgado por la ENTIDAD, lo cual se puede corroborar con los

medios probatorios indicados en los parrafos precedentes.

En consecuencia, de la revision de los actuados el Arbitro Unico ha concluido
lo siguiente: i) el CONTRATISTA ha reconocido expresamente que ha incurrido
en retraso en la devolucién de los planillones, padrones y cargo de vales de
descuento; i) el CONTRATISTA solicité ampliacion de plazo por la demora
antes indicada:; sin embargo, tales solicitudes fueron denegadas, y ante ello,
el DEMANDANTE recurrié a la figura del arbitraje de manera extempordanea,
por lo cual dejo consentir la Resolucion N° 050-2020-ELPU/GG del 13 de marzo
de 2020; estando ello acreditado al haberse declarado fundada la
38
Jr. Ayacucho N° 736, Puno - Peru Teléfono: (051) 600756 E-mail: arbitraje@camarapuno.org

6.40

Web: hitp://www.camarapuno.org

Camara de Comercio y la Produccion de Puno




CAMARA DE COMERCIO Centro de

Y LA PRODUCCION _ ~ Arbitraje Puno
CCPP DE PUNO

Camara de Comercio y la Produccién de Puno

excepcion de caducidad planteada contra la pretension de que se declare
nula e ilegal la referida Resolucion N° 050-2020-ELPU/GG; iii) mediante las
Cartas N° 045-2020-ELPU/GC-FISE/SUP N° 044-2020-ELPU/GC-FISE/SUP y N° 047-
2020-ELPU/GC-FISE/SUP la ENTIDAD le comunicé al CONTRATISTA la comision
de infracciones en la ejecucién de las prestaciones a su cargo, asi como 1as
pendlidades que le corresponderian; otorgandole un plazo de tres (03) dias
hébiles para que formulen sus descargos; iv) el DEMANDANTE ha manifestado
expresamente que no dio respuesta a las cartas antes mencionadas; v) el
CONTRATISTA no ha cumplido con acreditar que no incurrié en las
penalidades que le imputd la ENTIDAD a través de las cartas antes indicadas,
mas alun ha reconocido expresamente mediante los medios probatorios que
presentd que presenté los planillones, padrones y cargos de entrega de vales
de manera extempordnea; y vi) el DEMANDANTE no ha acreditado gue la
resolucidon materia de cuestionamiento haya sido dictada de manera
arbitraria e ilegal y vulnerando el proceso administrativo, toda vez que se le
permitié ejercer su derecho de defensa en diversas etapas de la ejecucion
del CONTRATO y no formulé ninguna alegacion; motivo por lo cual se declara
Infundada la primera pretensién del DEMANDANTE y por ende vdlida y eficaz
la resolucién de contrato contenida en la Resolucion N° 154-2020-ELPU/GG,
de fecha 06 de octubre del 2020, remitida con la Carta N° 134-2020-ELPU/GG,

de fecha 09 de octubre de 2020.

Segundo Punto Controvertido
“Determinar que se declare nulo e ineficaz las penalidades impuestas sin

ningun sustento técnico ni juridico, las mismas que fueron impuestas en base
a falsedades y sin tomar en cuenta nuestros descargos por eventos
imprevisibles y ajenos al confratista; en consecuencia, se ordene la
devolucion de las mismas por el monto total de S/ 29.030.22 mas los intereses
legales que se calcularan en ejecucion de laudo.”

Posicion del CONTRATISTA:

6.41 Respecto a las penalizaciones impuestas y que deben ser declaradas nulas e
ineficaces, debemos referir que los fundamentos que se usan para la
imposicién de penadlizaciones en realidad no existe un solo fundamento sdlido
nilegal para sustentar este despropdsito; siendo el hecho puntual que a todas
las observaciones que realizd el supervisor, estas fueron contestadas
oportunamente con todas las cartas giradas por parfe nuestra y que son
detalladas en la presente, por ello estas deben ser declaradas nulas y sin

efecto legal.

6.42 Es mas, respecto al Servicio de Reparto de Vales, la Resolucion de Gerencia
General que se cuestiona sefiala que las ofras penalidades en este extremo
fueron aplicadas por no devolver los cargos en el tiempo establecido en los
Términos de Referencia y deterioro, extravio de vale o folic de padron de
reparto, los cuales no son aplicables precisamente porque el retraso ha sido
por casusas no atribuibles al CONTRATISTA conforme se ha demostrado;
también debemos indicar que nuestra empresa cumplié con la ejecucion de
todas las prestaciones a su cargo a cabalidad, prueba de ello es que nunca
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fuimos nofificados con alguna carta notarial conteniendo serias
observaciones, sino que se invocaba hechos falsos y no se accedia a nuestros
pedidos debidamente probados, ademas que nos extrana en la medida que
las otras pendlidades impuestas se encuentran relacionadas con
incumplimientos contractuales que al parecer ELECTRO PUNO S.A.A., habria
soportado de manera estoica hasta la culminacion de los doce meses de
ejecucidén de la prestacidon a nuestro cargo cuando recién, a pesar de la
cantidad de penalidades acumulada (mds de tres millones de soles) decidio
resolver el contrato, siendo lo cierto que solamente laboramos por cerca de
seis meses; quiere decir, que una vez cumplidas nuestras obligaciones
contractuales, recién decide resclvernos el contrato por acumulacion de
otras penalidades cuando conforme a las reglas de la buena fe contractual
hubiera bastado con aplicarnos el 10% de penalidad por mora y pagarnos la
suma que hasta la fecha nos adeuda, obligdndenos a recurrir a esta instancia
arbitral donde quizds ni siquiera pague los honorarios arbitrales y de
secretaria, obligando a nuestra empresa a asumir los gastos en vias de

subrogacion.

6.43 Otro hecho que demuestra la falsedad y la mala praxis de la ENTIDAD es que
esta ha registrado en el SEACE que han cumplido con pagamos la totalidad
del monto contractual, a razén de doce pagos realizados en los anos 2019 y
2020 cuando en realidad nunca mi representada ha cobrado la totalidad del
monto contractual. Como prueba de nuestra afirmacion, adjuntamos en
calidad de la Ficha SEACE donde aparecen los “supuestos” pagos

efectuados a mirepresentada.

6.44 En consecuencia, la ENTIDAD ha actuado abusando de su condicion de
contratante, la cual es absolutamente prohibido, de ahi que el articulo 103°
de nuestra Carta Magna establece que la Censtitucion no ampara el abuso
del derecho y por su parte el Codigo Civil en la Norma Il de su Titulo Preliminar
indica que la Ley no ampara el ejercicio ni la omisién abusiva de un derecho;
en efecto, la Corte Suprema a fravés de la Casacion N° 37-2006 LIMA,
publicada en el Diario Oficial El Peruanc el 03 de octubre del afio 2012 sehald
que el ejercicio abusivo del derecho implica el ejercicio de un derecho
subjetivo que externamente se presenta como de acuerdo aley, actuandose
dentro de los limites objetivos de la norma, pero debiendo agjustarse a la
finalidad econémica o social para lo cual fue atribuido a su titular, se produce
una desviacion, originando con ello un supuesto de ejercicio abusivo del
derecho; consecuentemente, reiteramos ELECTRO PUNO S.A.A., ha realizado
un ejercicio abusivo del derecho que le confiere la normativa sobre
contrataciones del Estado, al haber resuelto nuestro contrato por la causal
de acumulacién de penalidades, pero en base a falsedades, en la medida
que ha hecho gjercicio de una facultad legal Unicamente para perjudicarmos
toda vez que la finalidad publica (reparto de vales) ya habia sido cumplida,
quebrando asf el equilibrio econdmico financiero del contrato a través de
este acto licito pero contrario a los principios de buena fe contractual.
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6.45 La potestad de considerar en las bases otras penalidades, debe ser ejercida
observando, cuando menos, tres pardmetros: la objetividad, la razonabilidad

y la congruencia con el objeto de la convocatoria.

(i) La objetividad implicaba gue la Entidad establezca de
manera clara y precisa los tipos de incumplimiento
que serian penalizados, los montos o porcentajes de la
pendlidad para cada tipo de incumplimiento, y la
forma o procedimiento mediante el que se verificaria
la ocurrencia de tales incumplimientos, segin la
naturaleza y caracteristicas parficulares de cada
contratacion;

(ii) Por su parte, la razonabilidad implicaba que cada uno
de los montos o porcentajes de la penalidad que se
aplicarian al contratista sean proporcionales a la
gravedad y reiteracién del incumplimiento.

(iii) La congruencia con el objefo de la convocatoria
implicaba que se pendlizara el incumplimiento de
alguna obligacion comprendida o relacionada con el
objeto de la convocatoria.

6.46 No obstante, en el presente caso se advierte en primer lugar que, los términos
de referencia ni tampoco el CONTRATO han establecido la forma o
procedimiento mediante el que se verificard la ocurrencia de tales
incumplimientos, para ello repetimos las penalidades que fueron objeto de la
resolucion de gerencia general que puso fin a nuestro contfrato y que
indicamos anteriormente:

Donde: K= UIT
Para el Servicio de Reparto de Vales:

El incumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA, estarén sujeto a la
aplicacion de las siguientes penalidades:

Por no informar el reporte de avance de reparto de vales | Por cada informe y

! cada dos (2) dias. dia de retraso.
SRR i Por cada padrén
En caso de no devolver por pérdida, sustraccion y/o robo y/o planiias de

de algun padrén y/o planilla de reparto de vales. reparto no devuelto.

- o Por cada vale de
En caso de no devolver por pérdida, sustraccion y/o robo descuents: GLP no

de vales de descuento GLP. devuelto.

Por no efectuar el cambio de personal, solicitado por el . = -
? drea usuaria, dentro de las 48 horas establecidas. GONSROR I8 iR 0.05 x X
Por no cumplir la convocatoria adicional, establecido en el

5 literal b) del punto de la Responsabilidad de la enfrega de | Por dia de retraso. 0.05xK
vales de descuento GLP.
Por el incumplimiento del cronograma de reparto de vales o dls de feirasa 0.075 x K
de descuento GLP.
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Por deterioro (manchado, borroso y/o manipulado) de P!or CG?O " podrgn
7 | padrén y/o planila de reparto de vales y/o vale de Vig . Pei - 001 xK
descuento GLP. reparto y/o; vole de
descuento.
Por no presentar el resumen de canlidades de vales
8 | entregados, vales devuelios y tolal de vales solicitado, en | Por dia de refraso. 005xK
fisico y medio digital.
De no presentar los equipos, maguinas y materiales a ser
9 entregados y utilizados por los responsables de reparto de | Por dia de retfraso. 05 xK
vales a los cinco (5) dias de haber finado el contrato.
De no presentar el personal requerido a los cinco (05} dias 7 .
" calendarios de haber fimado el contrato. i tha de Telrase, s
. Por la inasistencia del personal requerido a la reunién | Por personal 0.05 x K
mensual de feedback. faltante. )
De 01 a 03 dias 00153xKx N
Cuando los padrones y/o planillas de reparto y/o los vales | De 04 a 05 dias 0.02xK xN
de descuento GLP, no entregados a los beneficiarios, no se Se
hayan devuelto hasta el dia Treinta (30) de cada mes consideraran
12 (fecha limite de entrega), se considerard como pérdida, como
sustraccién y/o robo, por lo que se aplicard la penalidad sustraccion,
comrespondiente, cabe recalcar que en el periodo de Mds de 05 dias extravio y/o
culminacién el cronograma y ia devolucion de los cargos robo:
de planillas y/o vales de reparto (dia 25 de cada mes) 0.025xKx M
0025xKx M

Doénde:
K = 0.5 de 1 UIT (Se tomard en cuenta el valor de la UIT vigente al momento

de la aplicacion de la penalidad)
N = Canfidad total de Padrones y/o Planillas mds la canfidad de vales

devueltos
M = Cantidad total de Padrones y/o Planillas mds la cantidad de vales

faltantes

6.47 Como se puede notar, en ninguna parte de los términos de referencia que
forman parte de las bases integradas del proceso de seleccion ni en el
CONTRATO se menciona la forma o procedimiento mediante el cual se
verificard la ocurrencia de tales incumplimientos, segun la naturaleza y
caracteristicas particulares de este proceso; si bien es cierto, esta falencia
pudo haber sido objeto de observacién durante el procedimienfo de
seleccién, también es verdad que dicha omisidon de los participantes no la
convierte en legal, eficaz y ademas aplicable para la etapa de ejecucion
contractual. Muy por el contrario, se convierfe en un argumento para que su
despacho ampare nuestra pretension y como consecuencia de ello, declare
la nulidad y/o ineficacia de todas las “ofras penalidades” impuestas por

ELECTRO PUNO S.A.A.

Atendiendo a ello, tenemos un nuevo motivo para que la Resolucion N° 154-
2020-ELPU/GG sea declarada nula y/o ineficaz, consistente en que las otras
penalidades devienen en no razonables, atentando asf contra texto expreso
del articulo 134 del Reglamento y como consecuencia de ello, han incurrido
en uno de los vicios de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo
10, numeral 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, basado
precisamente en contravencion a la Ley y desde una perspectiva civilista, la
decision de resolver el contrato constituye un acto juridice nulo atendiendo

6.48
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6.49 A mayor abundamiento tenemos que el administrador del CONTRATO jamas
detectd la falta de reparto de vales FISE, que es la actividad principal u objeto
del contrato, tampoco tenemos penalidad alguna por falta de reparto de
vales FISE, sino por la no entrega de cargos de enfrega de vales FISE a los
beneficiarios. Como podra advertir su despacho arbifral ELECTROPUNO S.A.A.
nunca fue perjudicada y mucho menos los beneficiarios de descuento de
vales FISE, que es lo mds importante del CONTRATO, es decir, que cada
beneficiario reciba sus vales en forma puntual y oportuna conforme ha

ocurrido.

6.50 Por tanto, el servicio que prestd mi representada fue conforme a los términos
de referencia, pero por hechos fortuitos e imprevisibles, fuve percances
involuntarios ajenas @ nuestra responsabilidad, motivo por el cual ies cargos
de enfrega de vales FISE no podian llegar en la fecha indicada, basados
principalmente en la desactudlizacion de la base de datos que nunca
modificd ELECTROPUNO S.A.A., a pesar de contar con la informacién
proporcionada por nosotros mismos y a consecuencia de los eventos
climatolégicos. También la demora en la devolucién de cargos se debia a
que los vales que enfregaba ELECTROPUNO para su reparto tenian una
vigencia de 40 dias, pero a nuestra empresa solamente le daban 15 dias para
su reparto en toda la regién Puno y su devolucién correspondiente.

Posicion de la ENTIDAD:

6.51 Alrespecto debemos indicar que, el DEMANDANTE pretende que se declare
la nulidad e ineficacia de todas las penadlidades impuestas a RMJK,
observando en la presente demanda arbitral, supuestas falencias en cuanto
a forma y procedimiento que verificaria la ocurrencia de incumplimientos.

6.52 Pendlidades distintas a las de por mora (ofras penalidades) y su
procedimiento de aplicacién, que no fueron observadas, en su etapa
comrespondiente (consultas u observaciones), de acuerdo a lo establecido
por el articulo 51° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado,
por la cual todo participante puede formular consultas y observaciones
respecto de las bases, referido a cualquier aclaracién u otfro pedido de
cualquier extremo de las bases, circunstancia que no ocurié y que el
DEMANDANTE pretende realizar luego de haber sido resuelto el CONTRATO
con la finalidad de que se libere de las penalidades impuestas por
ELECTROPUNO por los incumplimientos del DEMANDANTE. Y en concordancia
con lo sefalado en la opinidén Opinién N° 023-2017/DTN por se indica que
“Adicionalmente, es importante mencionar que, de acuerdo con Io
establecido en el primer pdrrafo del articulo 59 del anterior Reglamento, una
vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, o si las mismas no se
hubieran presentado, las Bases quedaban integradas como reglas definitivas
y no podian ser cuestionadas en ninguna ofra via ni modificadas por
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( qutoridad administrativa alguna...”, por lo que las penalidades sefaladas
para la ejecucion del contrato quedaron establecidas y aceptadas por el
demandante desde el momento de la presentacién de su oferta.

6.53 En esa misma linea de ideas el DEMANDANTE desde el inicio del
procedimiento de seleccién tuvo pleno conocimiento de los TDR y bases del
proceso, las cuales contienen las penalidades que solicita su nulidad o
ineficacia, tal es asi que RMJK en su oferta en el procedimiento de seleccion
que dio origen al CONTRATO, presentd el Anexo N° 02 en el que, en su puntfo
2 declara bagjo juramento conocer, aceptar y someterse a las bases,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccién en conformidad con el
articulo 31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Co9

ANEXO N° 2

_ DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO}

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 41-2019/ELPU

Eresente -
Maclante el presente el suscrito, postor yio Representante Legal de RMUK CONTRATISTAS Y
CONSULTORES GENERALES E.| R.L., declaro bajo juramento;
i.  No haber incurrido y me obligo @ no incurir en actos de corrupcion, asl como a respetar el
principio de integridad.

i, Mo tener impedi to para en el iento de sei 5n M para contratar con el
Estado, conforme al articuio 11 de la Ll'j' de Comrancms dei Estado

i, Que mi informacidn (en caso que el postor sea persona natural) o la informacikin de la persana
juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada,

w. Conocer las sanciones contenidas en ia Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamentoe, as!
como las disposiciones aplicables del TUO de |la Ley N 27444, Ley del Procedimiento

Adminisiralivo General.
v. Participar an ol presente proceso de contratacion en forma independienie sin mediar conaulta

comunicacién, acuerdo, arreglo © CoNVenio con ningun provesdor; vy, conocer las disposicionas
del Decrets Legislativo N* 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de

Conductas Anlimmpntbwa
vi. Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion.

vii  Ser reaponsable de |a veracidad de los documentos e informacidn que presenio en &l presents
procedimiento de seleccidn.

vili. Comprometerne a ver |a oferta pr tada durante &l procedimiento de seleccidn y a
perfaccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro

PUND, 16 DE SETIEMBRE DE 2018

6.54 Asi también con Declaracién Jurada N° 3 presentado en su oferta por el
demandante en el marco del procedimiento de seleccion que origino el
CONTRATO, refiere que “luego de haber examinado las bases de demds
documentos del procedimiento de la referencia, y conociendo todos los

alcances y las condiciones detalladas ...".
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ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Sefores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 41-2019/ELPU

Preseng -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luega de haber examinado las bases y
demas documentos dei p imianto de la referencia y, iendo todos ios alcances y las
condiciones detafladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el servicio de SERVICIO
DE REPARTO DE VALES DE DESCUENTC GLP A BENEFICIARIOS CON SUMINISTRO
ELECTRICO COLECTIVO - FISE, de conformidad con los Términos de Referencia que se indican en
el nymeral 3.1 del Capitudo (1l de la sectidn especifica de las bases y los documentos del procedimiento.

PUNQ, 16 DE SETIEMBRE DE 2019

Firma, NICOLSA MIRIAM CALIXTO NEYRA
Representants legal; RMJK CONSTRATISTAS
¥ CONSULTORES GENERALES E.LR.L.

6.55 Por lo que se puede apreciar que el DEMANDANTE, ha tenido la oportunidad
para poder observarlas y pedir la aclaracion que pretende hacer valer
mediante la presente demanda arbitral, tanto mas que existe el compromiso
por parte del demandante de cumplir con las bases integradas, que son las
reglas definitivas del proceso de seleccion conforme a lo establecido por el

articulo 52 del RLCE.

6.56 En este mismo orden de ideas, el DEMANDANTE en todo momento fuvo
conocimiento sobre las penalidades que se le venian aplicando, por cuanto
desde la firma de CONTRATO y del inicio de ejecucion del CONTRATO, por lo
que de manera sustentada anteriormente el CONTRATISTA incurrié en una
serie de penalidades que sobrepasaron el tope establecido, razén por la cual
se procedid con el cobro de las mismas y se resolvio el confrato.

6.57 Ademds, es necesario indicar gue las penalidades aplicadas al demandante
en cada valorizacién, fueron de acuerdo a las pendlidades plasmadas en las
bases integradas las mismas que también estan consignadas en al clausula
Decimé Tercera del Contrato N° 058-2019ELPU/GG por lo que el detalle de
dichas penalidades y sus justificaciones se detallan en los siguientes parrafos:

Respecto a las penalidades de la primera valorizacion:
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6.58 Con respecto a los vales GLP del periodo de noviembre 2019, del cual el
necesario indicar corresponden a los trabajos realizados el mes de diciembre,
el demandante ha incurrido de las siguientes faltas:

R SRR T | CRITERIODE | "Gainp.
l fN‘_- Ly Thotly ey v ,-.:..;Apﬂcg_(‘:_!é_ﬁ VA i R
1 ) Por ho informar el reporte de avance de reparto Por cada informe 0.05 x K
de vales cada dos (2) dias. y dia de retraso.

La contratista no cumplié en remifir los informes en el fiempo oportuno, por tal se tuvo

un refrasoc de ochenta y cuatro (84) dias.

: P : CRITERIODE | \sior
. PENALIDAD | apucacion | YAYOR
En . caso .de no devolver por pérdida, | Por cada padron ylo
2 sustraccion ylo robo de algun padrén ylo | planillas de reparto no 0.025x K
planilia de sepaiio de vales. devueltc.

o en referencia (1} y al Conirato N®
la contratista, fueron considerados
s de reparto como no devueltos.

De acuerdo a las Bases Integradas del document
058-2019-ELPU/GG, y los informes presentados por
cuatrocientos veinte seis (426) padrones y/o planilla

g PR T B |- CRITERIO DE ALOR

Nt f PENAUD.AD o | APLICACION- . VALQ_.' ;

et : sntes S j Por cada vale de

3 En caso de no devolver por pérdida, sustraccion descuento GLP no 0.025x K
ylo robo de vales de descuento GLP. devuelto,

De acuerdo a las Bases infegradas del documento en referencia (1) y al Co;lﬂtra?o Ne
058-2019-ELPU/GG, y los informes presentados por la coniratista, fueron considerados
cinco mil treinta y seis (503¢) vales de descuento GLP como no devueltos.

_CRITERIODE ' | "'\ i
APLICACION . |-~
Por cada padron y/o
planilla de reparto y/o
vale de descuento.

N  PENALI

Por delerioro (rﬁéncﬁa&o. borroso y}‘b
7 | manipulado) de padrén y/o planilla de reparto de
vales y/o vale de descuento GLP.

De acuerdo a los padrones y/o planillas de reparto devueltos por la confratista, se
encontraron catorce {14) padrones y/o planillas deteriorados y cuatro (4) vales de

descuento GLP deteriorados.

ik ST CRITERIODE © | i oe

H . PENAL!D_AD ; A'PUC?\_QION | VALQ? :

1 Por la inasistencia del personal requerido a la | Por personal 0.05 x K
reunién mensual de feedback. faltante. )

De acuerdo a la reunién mensual de feedback, desarrollado el 30 de diciembre del
2019, diez (10} responsables de reparto de vales no se presentaron a dicha reunion,
conforme obra en el Acta de Reunidn N° 09 de fecha 30 de diciembre del 2019.
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6.59 Ante elincumplimiento de sus obligaciones se procedié a remitir, la CARTA N°
10-2020—ELPU/GC-FISE/SU, con él se pone en conocimiento las penalidades
interpuesta y ademds otorgdndole el plazo correspondiente para la
formulacion de sus descargos; y posteriormente se remite la carta N° 15-
2020—ELPU/GC-FISE/SU con la aplicacién de las penalidades interpuestas.

Respecto a las penalidades de la segunda valorizacion:

4.60 Con respecto a los vales GLP del periodo de diciembre 2019, del cual el
necesario indicar corresponden a los trabajos realizados el mes de enero de
2020, el demandante ha incurrido de las siguientes faltas:

Por no informar &l reporie ds avance de repartc de vales | Por cada informe y

' : 05 x K
| ' | cada dos (2) dias. dia de retraso. % e

La contratista no cumplio en remilir los informes en el fiempo oportuno, por tal se tuvo
un refraso de siete {07) dias.

| En caso de no devoiver por pérdida, sustraccién y/o rebo de ;Oa;iﬂcaastapra::::n ’;m | 0.025xK
i algan padrén y/o planilla de reparto de vales. diaiio ; :

De ocuerdo o las Bases integradas del documento en referencia (1), Conirato N° 058-
2019-ELPU/GG, v los informes presentados por la contrafisla, fueron considerados
doscientos noventa y seis (296) padrones y/o planilias de reparto como no devueltos.

En caso de no devolver por pérdida, sustractibn y/o robo descuento GLP no 0.025xK |
de vales de descuento GLP. Apa I

De ccuerdo a las Boses Integradas del documento en referencia (1), Contrato N° G58-
2019-FLPU/GG, y los informes presentados por la conlralista, fueron considerados tres
mil frescientos veinfiséis (3324) vales de descuenio GLP come no devueltos.

“"Por daterioro {Enand'ladd. borroso yfo manipulado) de | Por cada p;dréh yio
7 | padrén yio planila de reparto de vales y/o vale de | planila de reparto yo 0.01xK
| descuento GLP. vale de descuento.

De acuerdo a los padrones y/o planillas de reparlo devuelios por la contratista, se
encontraron veinticualo {24) podrones y/o planillas deleriorados,

6.61 Ante tal incumplimiento de sus obligaciones, se remito la carta N° 27-2020-
ELPU/GC-FISE/SUP, por la cual se pone en conocimiento las penalidades
interpuesta y ademds otorgdndole el plazo correspondiente para la
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( formulacién de sus descargos; y posteriormente se remite Carta N° 34-2020-
ELPU/GC-FISE/SUP con la aplicaciéon de las penalidades, bajo el detalle del
siguiente cuadro:

Por no Informar el reporte de avance de reparto s/ 752.50
| de vaios cada doe Z) dles._____ Gid ga mc:?d(; padron  ylo
En caso de no ¢evolver por pérdida, sustraccion | For 8115 910.00

J dron yfo planiiia de reparto | planillas de reparto no
2 | yfo robo de algin padron y/o P o

de vele. Por cada veale de

En caso de no devolver por pérdide, sustraccién descusmto  GLP  no | §/178772.60
e yio rabg de vales de descuento GLP. daviiao. .

Por “deterioro  (manchado, bomoso yfo | Por cada padron  ylo

planilla de reparta y/o S/ 516.00

i adron ylo planilia de reparto de | |
il i e e vale de descuento.

vales y/o vale de descuento GLP.
s ; Po- ia masistencia del personal requerido @ la | o - personal faltante. 3/0.00
| i reunién mensua! de feedback. AL e
|

DECIMOPRIMERO: Por fodo o expuesto, id penalidad o aplicarse asciende alasuma da s/ 195

251.00

(O S

Respecto a las penadlidades de la tercera valorizacion:

6.62 Tomar en consideracion lo sefalado en los numerales precedentes.

Respecto a las pendlidades de la cuarta valorizacion:

6.63 Tomar en consideracion lo sefialado en el numerales precedentes.

6.64 Como se puede apreciar para la aplicacion de todas penalidades distintas
a las de por mora, se ha aplicado el debido procedimiento establecido en
las bases integradas y en el propio CONTRATO, por lo que dicha pretension
carece de fundamento y es insostenible.

6.65 Conforme se puede apreciar Sr. Arbitro Unico, ELECTRO PUNO S.A.A. ha
aplicado a RMJK correctamente las penalidades distintas a las de por mora
(otras penalidades), en el marco del CONTRATO. Por lo que la presente
pretension debe ser declarada infundada en todos sus extremos.

Decisién del ARBITRO UNICO:

6.66 EI CONTRATISTA manifiesta que el retraso en el cumplimiento de sus
obligaciones se debid entre otros, a eventos climatoldgicos; por lo cual la
demora no se le puede imputar, debido a que corresponde a hechos fortuitos
e imprevisibles, los cuales fueron ajenos a su responsabilidad.

Sobre este punto, debemos indicar que tales alegaciones ya fueron materia
de pronunciamiento al anclizar el primer punto confrovertido; donde se
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determiné que los argumentos que sustentaban sus pedidos de ampliaciéon
de plazo, no pueden ser materia de pronunciamiento, debido a que opero
los efectos de la caducidad, al haberse cuestionado de manera
extempordnea la Resolucién N° 050-2020-ELPU/GG.

6.67 Por otfro lado, el CONTRATISTA manifiesta que "las otras penalidades™ que se
pueden pactar en las bases administrativas de un proceso, deben cumplir
cuando menos tres pardmetros: la objetividad, la razonabilidad y la
congruencia con el objeto de la convocatoria.

Al respecto, debemos indicar que el arficulo 163 numeral 163.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que:

“Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer
penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y
cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efecfos, incluyen los
supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al retraso o mora, ia
forma de cdiculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar”.

Ahora bien, el Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado establece
que dentro del procedimiento de Adjudicacion Simplificada debe haber una
etapa de formulacién de consultas y de observaciones. Las consultas son
solicitudes de aclaracién u otros pedidos de cualquier extremo de las bases.
Asimismo, los participantes se encuentran facultados para formular
observaciones a las bases por supuestas vulneraciones a la normativa de
contrataciones u otra normativa que tenga relaciéon directa con el objeto de

contratacién.

De acuerdo a lo manifestado por las partes en el curso del proceso arbitral,
el CONTRATISTA no formulé ninguna observacion ni cuestionamiento alguno
respecto de “las ofras penalidades” que se habian fijado en las Bases
Administrativas, por lo cual se puede afirmar que estaba de acuerdo con las
mismas, al cumplir éstas con los pardmetros establecidos en la normatividad

de contratacion estatal.

Sobre el particular, la Direccion Técnica Normativa del OSCE mediante la
Opinidén N° 027-2019/DTN del 14 de febrero de 2019, ha manifestado lo
siguiente: “...una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, o si las
mismas no se habian presentado, las Bases quedaban integradas como
reglas definitivas y no podian ser cuestionadas en ninguna ofra via ni
modificadas por autoridad administrativa alguna, bagjo responsabilidad del
Titular de Ila Entidad.”

De igual forma, mediante la Opinién N° 001-2022/DTN del 11 de enero de
2022, la citada Direccién Técnica Normativa ha senalado que:

“...durante el desarrollo del procedimiento de seleccién, todos los
participantes pueden formular consultas y observaciones a las bases
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del procedimiento. Dichas consultas y observaciones son absueltas
por el érgano encargado del procedimiento de seleccion mediante
el pliego absolutorio debidamente motivado, que —de acuerdo con
lo precisado anteriormente- forma parte del confrato celebrado
entre la Entidad y el postor ganador de la buena pro.

En ese sentido, el pliego absolutorioc que forma parte del contrato
contfiene la absolucién de las consultas y observaciones formuladas
no sélo por el postor ganador de la buena pro, sino por todos los
participantes del procedimiento de seleccion y durante la ejecucion
confractual se interpreta conjuntamente con los demas elementos
que conforman el contrato.”

En razdn de ello, se puede advertir que “las otras penalidades” que se fijaron
en las Bases Administrativas del procedimiento de seleccidén no fueron
cuestionadas en su oportunidad por el CONTRATISTA y por ende, quedaron
firmes y de obligatorio cumplimiento durante la ejecucién dei CONTRATO.

6.68 En consecuencia, de la revision de los actuados el Arbitro Unico ha concluido
lo siguiente: i) los eventos climatolégicos alegados por el CONTRATISTA como
hecho fortuito o fuerza mayor fueron materia de solicitudes de ampliacién de
plazo en su oportunidad, las cuales fueron denegadas mediante la
Resolucidn N° 050-2020-ELPU/GG del 13 de marzo de 2020; la cual no fue
materia de cuestionamiento en sede arbitral, dentro del plazo fijado por Ley;
y, i) el CONTRATISTA no formuld ninguna observacion contra “las ofras
pendalidades” que se fijaron en las Bases Administrativas del procedimiento de
seleccién, por lo cual las dejo consentir en su oportunidad; motivo por lo cual
se declara Infundada la segunda pretension del DEMANDANTE y por ende
vdlida y eficaces las penalidades impuestas, asi como el cobro efectuado de

las mismas.

Tercer Punto Controvertido

“Determinar si corresponde o no una indemnizacién econémica por danos y
perjuicios traducidos en lucro cesante y dafo emergente hasta por la suma
S/ 30,000.00 por haberse fruncado el contrato sin justificacién alguna, lo que
ha impedido percibir una utilidad en caso se hubiera ejecutado el contrato

en el plazo confractual.”

Posicion del CONTRATISTA:

6.69 Respecto a la indemnizacién econdmica por dafnos y perjuicios traducidos
en lucro cesante y dano emergente, debe tomarse en cuenta, que el plazo
contractual era por (365 dias calendario), un ano, contados desde el dia de
la suscripcion de la misma en fecha 11 de octubre de 2019; por lo que la
ilegal y nula resolucion del contrato de fecha 09 de Octubre de 2020, nos ha
causado un enorme dafio econdémico (lucro cesante y dano emergente) y

moral.
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6.70 Se ha resuelto unilateraimente el contrato de manera indebida e ilegal,
apenas habiéndose ejecutado el contrato por cerca de seis meses (hasta
mediados de marzo), incluso no se quiso continuar con el servicio aduciendo
el pretexto del Covid 19, cuando por mandato legal los servicios de energia
eléctrica debian continuar como un servicio esencial, por lo que se le ha
solicitado reiteradamente a la ENTIDAD a través de diversas cartas, pero esta
como siempre simplemente no respondid, lo que significa haberse truncado
la ejecucidn del contrato cuyo monto contractual ascendia a S/ 290,302.20
(Doscientos noventa mil trescientos dos con 20/100 soles); pero solo se ha
ejecutado por los escasos seis meses, en tal razon se ha producido y se
prueba ampliamente el dafo emergente vy lucro cesante, es decir, he
dejado de percibir las utilidades que hubieran generado la conclusion del
contrato, ademds de que dicha cantidad de dinero lo he podido invertir y
generar mayor utilidad a mi empresa, pero por la actitud dolosa de la
ENTIDAD en resolver el contrato en base a meras suposiciones y hechos
infundados por hechos ocasionados por sus propios frabajadores, y por
hechos fortuitos e impredecibles ajenos a la responsabilidad del contratista,
ademds que ni siquiera se dignaron en tomar en cuenta las innumerables
cartas giradas por lo que esta pretension de indemnizacion debe ser

amparada.

6.71 En efecto, procedemos a fundamentar la indemnizacién de danos y
perjuicios por dano emergente y lucro cesante, por la actitud dolosa de la
entidad en resolver el contrato; manifestando que tenemos conocimiento
que la disciplina de la responsabilidad civil esta referida al aspecto
fundamental de indemnizar los dafos ocasionados en la vida de relacion a
los particulares, bien se trate de dafios producidos como consecuencia del
incumplimiento de una obligacién voluntaria, principalmente contractual, o
bien se trate de dainos que sean el resultado de una conducta, sin que exista
entre los sujetos ningun vinculo de orden obligacional. La responsabilidad civil
extracontractual es consecuencia entonces del incumplimiento de un deber
juridico genérico, mientras que la responsabilidad civil obligacional o
contractual es producto del incumplimiento de un deber juridico especifico
denominado “relacién juridica obligatoria”. En el presente caso, se tiene que
la entidad demandada tenia que cumplir con el contrato suscrito cuya
vigencia era por 365 dias calendario un ano, pero sin embargo en fecha 09
de Octubre de 2020, procedid a resolver el contrato en base a suposiciones
y/o hechos improbados conforme se ha detallado, por lo que siendo ésta
nula de pleno derecho, se entiende que estamos ante el incumplimiento del
contrato por parte de la ENTIDAD, ya que para resolver el CONTRATO debio
de basarse en hecho probados, categdricos y objetivos y no asi en meras
imprecisiones, mdas aun esta actitud se agrava con la intencion dolosa de los
funcionarios como el Supervisor del CONTRATO Kevin Llanqui Flores vy
Administrador Wilfredo Cabana Cruz en interesarse en resolver el CONTRATO
a toda costa con peticiones maliciosas y haciendo de lado todas nuestras
cartas que absolvian los cuestionamiento u observaciones efectuados por

parte de estos funcionarios.
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6.72 Acreditamos que en la resolucién del CONTRATO ha existido dolo y culpa
grave en los funcionarios de la ENTIDAD al inculcarnos responsabilidad u
observaciones que no ha sido probada en ninguna forma, ya que las
imputaciones sobre supuestos incumplimientos contractuales en primer lugar
ha sido requerido indebidamente por parte del supervisor sin fomar en cuenta
los fendmenos de la naturaleza de amplio conocimiento por toda la
poblacién y demas actos indebidos y arbitrarios conforme se ha desarrollado

y probado en la presente demanda.

6.73 La moderna doctrina en el mundo, cada vez mds coincide en que la
responsabilidad civil es una sola, existiendo como dos aspectos distintos la
responsabilidad civil contractual y extracontractual ambas como comun
denominador la nocién de antijuricidad y el imperativo legal de indemnizar
los dafos causados. La diferencia esencial entre ambos aspectos de la
responsabilidad civil radica como es evidente en que en un caso el dafno es
consecuencia del incumplimiento de una obligacion previamente pactada
y en el ofro coso el dano es producto dei incumplimiento del deber juridico
genérico de no causar dafio a los demds. Esta diferencia justifica las
diferencias de matiz en la regulaciéon legal de ambos aspectos de la
responsabilidad civi, que en el presente caso nos acercamos a la
responsabilidad contractual, ya que la entidad no ha cumplido con las
obligaciones contractuales previstas en el contrato suscrito.

6.74 Es ampliamente conocido que los requisitos comunes a la responsabilidad
civil son la antijuricidad, el dafo causado, la relacién de causalidad y los

factores de atribucién.

6.75 En efecto, mi representada, para la ejecuciéon del servicio ha realizado una
serie de inversiones econémicas, como es la compra de equipos celulares,
uniformes, herramientas, vehiculos, motoso, laptops, arendamiento de
bienes inmuebles, y mucho mds; lo que la truncarse el contrato de manera
ilegal y apresurada a escasos meses de ejecucion contractual, ha hecho
gue se me cause un serio dafio patrimonial la que debe resarcirse
econdémicamente, en consecuencia solicito se tome en cuenta los medios
de pruebas que acreditan el desembolso insulso que he efectuado.

Posicion de la ENTIDAD:

6.76 Debemos indicar que por lo seAalado lineas arriba se tiene que no se produjo
daio algo, puesto que se actud conforme al debido procedimiento y con
pleno conocimiento de la parte demandante, por lo que esa pretension
deberia ser declarada improcedente; mds alin si se tiene en cuenta el
articulo 1321° del Cédigo Civil que indica “Queda sujeto a la indemnizacion
de daiios y perjuicios quien no ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa
inexcusable o culpa leve. El resarcimiento por la inejecucion de la obligacion
o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso. comprende tanto el dano
emergente como el lucro cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata
y directa de tal inejecucion...”. Por lo que la indemnizacion por danos y
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perjuicios serd a favor de mi representada ELECTROPUNO, puesto el
incumplimiento del contrato fue por parte del DEMANDANTE.

Para que proceda la indemnizacién de dafios y perjuicios se requiere la
concurrencia de los siguientes elementos:

[a) La inejecucidn de la obligacidn, que es el elemento objetivo;

(b) La imputabilidad del deudor, o sea el vinculo de causalidad entre
el dolo y la culpa y el dafic, que es el elemento subjetivo; y

(c) El daRo, pues la responsabilidad del deudor no queda
comprometida sino cuando la inejecucion de la obligacion ha
causado un dano al acreedor.

(d) La inejecucién de la obligacion

Corresponde al juez apreciar, en cada caso, la inejecucién de la obligacion,
o su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Asi mismo, RMJK conforme a los términos de referencia, es responsable
integramente del cuidado y custodia de los padrones y/o planillas y vales de
descuento GLP, desde el momento de recepcién hasta su devolucion, y que
dicha devolucién de padrones y/o planillas debe realizarse cada treinta (30)
de cada mes como fecha limite de entrega; asi mismo la confratista debe
informar el reporte de avance de reparto de vales cada dos (02) dias; la
asistencia del personal requerido en la reunion mensual de feedback.

Es asi que a RMJK se le hizo la entrega de los padrones y/o planillas y vales de
descuento GLP, por lo que fueron entregados fuera de plazo, por lo que
incumplié y no se han efectuado correctamente y/o conforme a los términos
de referencia; por lo que se realizé la resoluciéon de contrato conforme a la
Clausula Décimo Cuarta y a lo establecido por la normativa en
contrataciones del Estado, en tanto dicho contratista ha superado
considerablemente el tope establecido por ley, y por ende dicha tercera
pretensién accesoria debe ser declarada infundada en todos sus extremos.

Decisién del ARBITRO UNICO:

Al momento de analizar los primeros dos puntos controvertidos, se ha resuelto
declarar vdlida y eficaz la resolucién de contrato contenida en la Resolucion
N° 154-2020-ELPU/GG, de fecha 06 de octubre del 2020, remitida con la Carta
N° 134-2020-ELPU/GG, de fecha 09 de octubre de 2020; y asimismo, se ha
resuelto declarar la validez de las penalidades impuestas por la ENTIDAD.

En ese sentido, el CONTRATISTA ha peticionado que el pago de una
indemnizacion por lucro cesante y dafo emergentfes por la suma de
$/.30,000.00 Soles, bajo el argumento de que resolucion dispuesta por la
ENTIDAD era nula e ilegal; y ello generéd que deje de percibir los ingresos
esperados por la ejecucion del CONTRATO.
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6.83 No obstante ello, como ya se indico en los parrafos precedentes, la resolucion
dispuesta por la ENTIDAD cumplié con los requisitos establecidos en el
ordenamiento legal vigente, motivo por el cual se declaré su validez; y por
ende corresponde declarar infundada la presente pretension, debido a que
el principal argumento expuesto por el DEMANDANTE ha sido desestimado.

Cuarto Punto Controvertido
“Determinar si corresponde o no la devolucién de la retencion del 10% por

garantia de fiel cumplimiento del contrato, que asciende a la suma de S/
29,030.20, mds los intereses legales que se calcularan en ejecucion del laudo

arbitral.

Posicion del CONTRATISTA:

6.84 Respecto a la devolucién de la retencién del 10% por la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, que asciende a la suma de S/ 29,030.22
(Veintinueve mil treinta con 22/100 soies); debemos referir aue esta también
se hizo de manera ilegal, Unicamente con la finalidad de causarnos un
perjuicio. por lo que al declararse nula e ineficaz la resolucion del CONTRATO
debe ordenarse se nos devuelva el monto retenido, por ser una pretension

accesorid.

Posicién de la ENTIDAD:

6.85 El DEMANDANTE solicita que el Tribunal Arbitral ordene a Electro Puno S.A.A. la
devolucidn de la retencién del 10% por la garantia de fiel cumplimiento del
contfrato, a favor del CONTRATISTA, cuyo monto asciende a S/ 29,030.22
(Veintinueve Mil Treinta con 22/100 soles), por cuanto segun senala el
DEMANDANTE, la resolucidon de confrato se dio de manera ilegal, arbitral, y
temeraria sin justificacién alguna.

6.86 Sobre el particular, y tal conforme lo hemos venido sosteniendo en los
parrafos anteriores, el DEMANDANTE incumplié sus obligaciones, habiendo
llegado a acumular el monto mdximo para otras pendlidades, en la
ejecucion de la prestacion a su cargo, de conformidad al arficulo 136° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que ha originado la
resolucion del CONTRATO con causa imputable al DEMANDANTE, lo que
genera que la presente pretension sea declarada infundada.

Decision del ARBITRO UNICO:

6.87 EI CONTRATISTA ha solicitado la devolucion de la retencidn del 10%
correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento, sosteniendo que al
declararse nula e ineficaz la resolucién del contrato debe ordenarse el

reintegro del monto retenido.

6.88 Como hemos sefialado anteriormente, en el andlisis de los primeros dos
puntos controvertidos, se ha resuelto declarar vdlida y eficaz la resolucion de
contrato contenida en la Resolucién N° 154-2020-ELPU/GG, de fecha 06 de
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octubre del 2020, remitida con la Carta N° 134-2020-ELPU/GG, de fecha 09 de
octubre de 2020; y asimismo, se ha resuelto declarar la validez de las
penalidades impuestas por la ENTIDAD.

1

6.89 En razoén de ello, al declararse la validez de la resolucidon de contrato, y al
constituir la presente pretension una de carécter accesorio a la primeraq, se
debe declarar infundada la presente pretension y por ende, declarar que no
corresponde devolver la garantia de fiel cumplimiento.

Quinto Punto Controvertido
“Determinar si corresponde o no ordenar a la Entidad el pago y/o devolucion

de todos los gastos arbitrales en el presente proceso arbifral.”

Posicidn del CONTRATISTA:

6.90 El CONTRATISTA manifiesta que al ampararse la pretension principal, también
debe ampuraise la pretensidén accesoria, que en este caso también
solicitamos la devolucidn de todos los gastos arbitrales solventados por mi
representada, asi como el pago de los honorarios de mi abogado defensor a
favor nuestro, que ha significado la indebida resolucion del contrato.

Posicion de la ENTIDAD:

6.91 EI DEMANDANTE sclicita que ELECTROPUNO asuma a favor del CONTRATISTA la
totalidad de pagos y/o devolucién de todos los gastos solventados por su
representada, asi como el pago de los honorarios del su abogado defensor.

6.92 Conforme a lo argumentado en pdrrafos anteriores, dicha pretension
devendria en infundada.

Decisién del ARBITRO UNICO:

6.93 El articulo 73 de la Ley de Arbitraje establece que:

“1. El Tribunal Arbitral tendrd en cuenta a efectos de imputar o
distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de
acvuerdo, los costos del arbitraje serdn de cargo de la parte vencida.
Sin embargo, el tribunal arbitral podrd distribuir y prorratear estos
costos entre las partes, si estima que el prorateo es razonable,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso”.

6.94 En el presente proceso arbitral, ninguna de las pretensiones formuladas por el
CONTRATISTA han sido amparadas, por lo cual a consideracion del Arbitro
Unico corresponde que el DEMANDANTE, como parte vencida, asuma la
totalidad de los costos y costas, que hubiesen sido acreditados en el curso

del arbitraje.

6.95 En tal sentido, el Arbitro Unico ha procedido a revisar cada uno de los escritos
y los medios probatorios aportados por las partes, pudiéndose advertir que
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ninguna de ellas, ha cumplido con presentar un detalle de los costos y costas
que han peticionado ni tampoco han presentado los documentos que

sustenten los mismos.

6.96 En consecuencia, el Arbitro Unico Unicamente podrd pronunciarse respecto
de las costas y costos que se encuentran acreditados en el expediente

arbitral.

6.97 En atencién a ello, y al hecho de que no se han amparado las pretensiones
-formuladas por el CONTRATISTA, el Arbitro Unice considera que el
DEMANDANTE debe asumir la totalidad de los honorarios arbitrales y los gastos
administrativos, los cuales han sido los Unicos que se encuentran acreditados

en el expediente arbitral.

Vil. LAUDO.

Sobre la buse de la voluntad de las paries, de los argumentos esgrimidos, 1a
valoraciéon de las pruebas presentadas y actuadas, asi como de las
consideraciones antes expuestas, el Arbitro Unico lauda en Derecho resolviendo:

PRIMERO: Declarar INFUNDADA la primera pretension del CONTRATISTA, y en
consecuencia, corresponde declarar vdlida y eficaz la Resolucion de CONTRATO
contenida en la Resolucién N° 154-2020-ELPU/GG. de fecha 06 de octubre del 2020,
remitida con la Carta N° 134-2020-ELPU/GG, de fecha 09 de octubre de 2020, por
los argumentos expuestos en la parte considerativa del presente laudo.

SEGUNDO: Declarar INFUNDADA la segunda pretensidon del CONTRATISTA, y en
consecuencia, coresponde declarar vdlidas y eficaces las penalidades impuestas
por la ENTIDAD; y en consecuencia, no coresponde ordenar la devolucion de las
mismas por el monto total de S/ 29.030.22, de conformidad a los argumentos
expuestos en la parte considerativa del presente laudo.

TERCERO: Declarar INFUNDADA la tercera pretension del CONTRATISTA, y en
consecuencia, no corresponde ordenar el pago de una indemnizacion a favor del
DEMANDANTE por la suma de $/.30,000.00 Soles, de conformidad a los argumentos
expuestos en la parte considerativa del presente laudo.

CUARTO: Declarar INFUNDADA la cuarta pretension del CONTRATISTA, y en
consecuencia, no corresponde ordenar la devolucion de la retencion del 10% por
concepto de garantia de fiel cumplimiento del CONTRATO ascendente a la suma
de $/.29.030.20 Soles, de conformidad a los argumentos expuestos en la parte
considerativa del presente laudo.

QUINTO: En cuanto a los costos y costas que se han originado en el presente
arbitraje, el Arbitro Unico DISPONE que el CONTRATISTA debe asumir la totalidad

de los honorarios arbitrales y los gastos administrativos que se encuentran
acreditados en el expediente arbitral, de conformidad a los argumentos expuestos

en la parte considerativa del presente laudo.
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José Antonio Leén Rodriguez
Arbitro Unico
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